ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
(обоснование)

к проекту решения о бюджете муниципального образования

Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области

на 2011 год.

       В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  от 01 июля 2010 года  № 43-р «О разработке проекта бюджета на 2011 год» подготовлен проект решения о бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

       Проект решения муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области о бюджете на 2011 год разработан в соответствии с основными задачами бюджетной политики на 2011 год и должен способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики Приозерского района в целом, и в конечном итоге, повышению уровня жизни населения.
           Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2011год представлены в Совет депутатов муниципального образования Мельниковское сельское поселение одновременно с проектом решения «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2011 год».

            Проект решения муниципального образования Мельниковское сельское поселение «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2011 год» подготовлен в соответствии с решением Совета депутатов от 19 ноября  2009 года № 14 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение»

              В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и изменениями, внесенными в Налоговый Кодекс РФ, подготовлены соответствующие изменения в нормативно-правовые акты муниципального образования Мельниковское сельское поселение.

             За основу при формировании бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2011 год.
            Общие требования к структуре и содержанию проекта Решения о бюджете установлены статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

               В таблице предоставлены основные характеристики бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в сравнении с ранее утвержденным решением «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2010 год:
	Основные характеристики бюджета
	2010 год (решение № 20 от 10.12.2009г.)
	Проект бюджета (тыс.руб.):

	
	
	2011 год

	Общий объем доходов
	12 517,1
	14 368,5

	Общий объем расходов
	13 217,1
	15 208,1

	Профицит (+) или дефицит (-)
	-700,0
	-839,6


Увеличение доходной части связано с планируемым поступлением неналоговых доходов.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2011 ГОД.

       Прогноз собственных доходов бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО на 2011 год рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности в 2010 году, проекта федерального закона « О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы», проекта областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»
       В расчетах также учтены принятые изменения налогового законодательства.

2.  Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» внесены следующие изменения в налоговое законодательство в части местных налогов.

- отменены авансовые платежи по уплате земельного налога налогоплательщиками, являющимися физическими лицами; 

- срок уплаты налога для данной категории налогоплательщиков не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.  

- по налогоплательщикам-организациям или физическим лицам, являющимися индивидуальными предпринимателями, сохранена уплата авансовых платежей, но отменено представление в налоговый орган налоговых расчетов по авансовым платежам.  

- установлено, что уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который начислен налог. 

По остальным доходным источникам сохраняется действующий в 2010 году порядок их исчисления и уплаты.

С учетом всех вышеперечисленных изменений налогового и  бюджетного законодательства прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области составит:

на 2011 год  - 10 396,7 тыс.руб.
1.Планируемые поступления налога на доходы физических лиц в 2011 году рассчитаны, исходя из ожидаемого поступления налога в 2010 году и темпа роста фонда заработной платы в размере:

2011 год – 1,103;

2. Налог на имущество физических лиц на 2011 год прогнозировался с учетом положений Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ, устанавливающих, что уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который начислен налог.

Таким образом, в 2011 году в бюджеты муниципальных образований Ленинградской области будут  зачисляться только платежи, поступающие в счет погашения недоимки прошлых лет – 200,0 тыс. руб.
 3. Транспортный налог рассчитан по ставкам, действующим в настоящее время, и с учетом коэффициента роста парка автомобилей в размере 1,01.

Ожидаемое поступление транспортного налога в бюджет МО Мельниковское сельское поселение в 2010 году составит 655,7 тысяч рублей. 

Прогноз поступлений транспортного налога в  бюджет МО Мельниковское сельское поселение  составит на 2011 год – 655,7тыс. рублей;

Расчет транспортного налога с организаций осуществлен с учетом уплаты налога в течение года равными долями  в размере одной четвертой части годовой суммы налога. 
Расчет транспортного налога с физических лиц произведен в соответствии с требованиями статей 55 и 360 Налогового кодекса Российской Федерации. Начисление налога производится по окончанию налогового периода. 

В расчетах учтено зачисление транспортного налога в местный бюджет по нормативу 50% в соответствии с областным законом от 14 октября 2008 года № 102-оз «Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога».

4. Расчет поступлений земельного налога осуществлен Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом (Леноблкомимуществом) исходя из фактических поступлений налога за 2009 год,  оценке исполнения за 2010 год, погашения недоимки в размере 20 %, а также с учетом положений Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ, предусматривающих, что срок уплаты налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.  

Таким образом, в 2011 году в бюджет муниципального образования Мельниковское сельское поселение от налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, будет поступать земельный налог только в части расчетов за 2010 год с учетом сроков уплаты налога, установленных решениями представительного органа муниципального образования Мельниковское сельское поселение.

С учетом вышеперечисленных факторов прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

на 2011 год –– 2 000,0 тыс. рублей;

5. Расчет государственной пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2010 году в сумме 25,0 тыс. рублей с применением коэффициента 1,2, учитывающего увеличение количества сделок.
В бюджеты поселений подлежит зачислению государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления.

Прогноз поступлений государственной пошлины  в бюджет МО Мельниковское сельское поселение составит: 

на 2011 год –– 30,0 тыс. рублей
6. Расчеты прогнозируемой суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, произведены согласно заключенных договоров аренды земельных участков и  муниципального имущества. 
Планируемые поступления арендной платы за землю в сумме:

на 2011 год -  1200,0 тыс.руб.
Поступления в бюджет МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО запланированы с учетом норматива отчисления – 50%, что регулируется статьей БК РФ. 

Планируемые поступления арендной платы от использования имущества

На 2011 год – 920,0 тыс.руб.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений, а также муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2011 год в сумме 340,0 тыс. рублей.
7. Прогноз платежей от доходов от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности определен в сумме 
на 2011 год -  60,0 тыс.руб.

8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (выкуп земли) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с 2008 года учитываются в составе доходных источников бюджетов.
Прогнозируемая сумма поступлений по указанному доходному источнику составляет:

2011 год -  2 000,0 тыс.руб.

распределение поступающих сумм доходов от продажи земли в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляется по нормативам:

50% в бюджеты муниципальных районов;

50% в бюджеты городских и сельских поступлений.

Прогнозируемая сумма поступлений прочих неналоговых доходов бюджетов поселений составляет:

     2011 год – 2390,4 тыс. руб.
 Безвозмездные поступления на 2011 год определены в сумме 4 142,1тыс. рублей, из них:
Дотация из областного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности   2 072,0 тыс. рублей,

Дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  1 900,4 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты 169,657 тыс. рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2010 ГОД

        Расходы бюджета планировались из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходной возможности бюджета.

Раздел 0100 «Общегосударственные  вопросы»

         Всего по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 3 037,5 тыс.руб. 
              По разделу 0104 «Функционирование  местных  администраций» 

         Расходы на содержание главы местной администрации и его аппарата по  подразделу на 2011 год предусмотрены в сумме 2 877,5 тыс.рублей, рост расходов по сравнению с 2010 годом на 21,2 тыс.руб.
              По разделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы Резервного фонда Мельниковское сельское поселение МО Приозерского муниципального района Ленинградской области:

         на 2011 год в сумме 5 тыс.руб.

             По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 155,0 тыс. рублей.
             По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона спланированы расходы в сумме 5,0 тыс.руб.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы в сумме 5,0 тыс.руб.
        Раздел 0400 « Национальная экономика»

По разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной политики» предусмотрены расходы на 2011 год в сумме 510,0 тыс.руб:

 500,0 тыс.руб. авансирование проекта «Правил землепользование и застройки территории МО  Мельниковское сельское поселение»
 10,0 тыс.руб. по программе «Развитие малого и среднего бизнеса»

         Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

         Расходы на поддержку жилищно-коммунального хозяйства на 2011 год предусмотрены в общей сумме 7 882,2 тыс.рублей.

В состав подраздела 0501 «Жилищное хозяйство» включены расходы в сумме 689,8 тыс. руб., из них:

349,8 тыс. руб. бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований, 

340,0 тыс. руб. на капитальный  ремонт муниципального жилищного фонда.
    В состав подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» включены расходы в сумме 6534,7 тыс. руб. по следующим направлениям:

- компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек

 в сумме 6 000,0 тыс.руб.,
- мероприятия в области коммунального хозяйства 234,7 тыс.руб.,

- мероприятия в области коммунального хозяйства (убытки бани) в сумме 300,0 тыс.руб.

    По подразделу 0503 «Благоустройства» включены расходы в сумме 1 007,4 тыс. руб.:

- уличное освещение в сумме 544,8 тыс.руб.;

-  содержание  автомобильных дорог в сумме 40,0 тыс. руб;
- организация и содержание мест захоронения в сумме 3,4 тыс.руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству в сумме 419,2 тыс. руб.
Раздел 0700 «Образование»

 По разделу 0707  « Молодёжная политика и оздоровление детей»  предусмотрены расходы на 2011 год в   сумме 6,0 тыс.руб.

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

         В проекте  бюджета на 2011 год по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» предусмотрены средства в объеме в  2 303,5 тыс.руб.( в 2010 году расходы составляли 1 793 тыс.руб).

              Удельный вес расходов по разделу «Культура, кинематография и средства  массовой информации» в общем объеме планируемых расходов  бюджета на 2011 год составляет  15,5 %.

На содержание библиотеки предусмотрено в размере 462,5 тыс.руб.
    Раздел 1000 «Социальная политика»

             По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» софинансирование в программах: ДЦП «Социальное развитие села на 2009-2012 годы»» и  федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 500,0 тыс. рублей
    Раздел 1100 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

              По подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» на 2011 год предусмотрены расходы в сумме 334,7  тыс.руб., в т.ч.
         расходы  по физкультурно-оздоровительной работе и спортивные мероприятия предусмотрены в сумме 95,0 тыс.руб.

Раздел 1400 «Иные межбюджетные трансферты»

         Общий объем расходов по разделу 1403 «Иные межбюджетные расходы» предусмотрены в сумме 274,4 тыс.руб., из них

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетных трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» на 2011 год определен в сумме 274,4 тыс.руб.
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