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             Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2016 год подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Совета депутатов муниципального образования Мельниковское сельское поселение № 99 от 30.03.2012 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».
 При подготовке основывались на:
- Положениях  послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику ( требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- Основных направлениях бюджетной и основных направлениях налоговой политики;

- прогноз социального – экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах(проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Основные направления бюджетной и налоговой политики
Основной задачей бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2016 год является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого следует исходить из следующих целей:

· Бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

· Бюджет должен исполняться на базе муниципальных программ;

· Продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляция с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

· Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

· Повышение предпринимательской активности;

· Обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества;

· Проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;

· Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

· Эффективное использование налогового потенциала муниципального образования Мельниковское  сельское поселение, создание условий для развития экономики;
· Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;
· Сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры, направление бюджетных инвестиций на завершение строительства объектов высокой степени готовности;
· Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год в части доходов.

1. Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.

2. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- Консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

-Осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- Повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- Повышение качества управления муниципальной собственностью. Продолжать работу по проведению регулярного анализа возможностей увеличения поступлений от использования муниципального имущества, проведение работы, направленной на усиление ответственности арендаторов муниципального имущества;
- Налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала;

- Проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита.
В рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

- систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

 Областным законом  Ленинградской области 87-оз от 12 октября 2015 года «О признании утратившим силу областного закона «Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога»  установлено, что транспортный налог с 2016 года не отчисляется в бюджеты поселений.
          В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц".

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

В Ленинградской области разработан и утвержден План основных и дополнительных мероприятий по подготовке к введению в действие с 1 января 2016 года на территории Ленинградской области главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации (исходя из кадастровой стоимости), которым определены мероприятия, необходимые к проведению в текущем году, а также ответственные исполнители – федеральные органы кадастрового учета объектов недвижимости, органы исполнительной власти Ленинградской области, муниципальные образования Ленинградской области.

Реализация Плана мероприятий должна позволить налоговым органам обеспечить переход с 1 января 2016 года на исчисление налога на имущество физических лиц в зависимости от его кадастровой стоимости, и, соответственно, обеспечить поступление дополнительных доходов в местные бюджеты.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год в части расходов.

Продолжается дальнейшая реализация принципа формирования бюджета поселения  на основе муниципальных программ, что повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для населения и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности, это напрямую связано с выполнением распоряжения администрации от 17.03.2014 №10-р  «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».
Структура расходов  бюджета поселения в 2016 году не претерпит существенных изменений. По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения займут  расходы на общегосударственные вопросы, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство.
                С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета поселения, повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, стимулирования инновационного развития поселения, бюджетная политика направлена на решение следующих задач:

1. Выполнение социальных обязательств муниципального образования с учетом индексации:

- расходы на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры на 2016 год увеличены на 7,05 % (базовая ставка за 2016 год будет увеличена с 7 800,00 до 8 350,00) средняя заработная плата за 2016 год будет доведена до 24 811,8 рублей;

- расходы на формирование фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления индексируются с 01 октября в  1,06 раза;

2. Продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов путем:

- усиления предварительного, текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
- принятие реальных мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

3. Формирование бюджета на основе муниципальных программ, включающих действующие и вновь принимаемые расходные обязательства с учетом их приоритетности и сопоставления ожидаемых результатов с реальными возможностями.
4. Реализация программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления. Стремление к установлению оптимального соотношения между результатами деятельности органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений, и производимыми ими затратами.
- выполнение полномочий, связанных с организацией дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, сохранение и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения через муниципальную программу «развитие автомобильных дорог муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2014-2016 год»;
- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, обеспечение населения природным газом, обеспечение населения муниципального образования чистой водой, качественными бытовыми услугами через реализация муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение на 2014-2016 год»;

- совершенствование системы комплексного благоустройства и развития территории муниципального образования, создание комфортных условий проживания и отдыха населения через реализацию муниципальной программы «Благоустройство и развитие территории муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2014-2016 год»;

- повышение обеспеченности населения услугами культурно – досуговыми типа, поддержка любительского творчества, любительских объединений, организация и участие в конкурсах, смотрах с целью выявления молодых дарований, развитие физической культуры в поселении через реализацию муниципальной программы «развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение на 2014-2016 год» 

5. Продолжение совершенствования системы муниципальных закупок,  повышения качества закупок и обоснованности цен контрактов, планирование и надежный мониторинг их исполнения. Необходимо расширение практики заключения муниципальных контрактов, выходящих за пределы финансового года, но с учетом повышения ответственности муниципальных заказчиков за несоблюдение установленных сроков планирования и подготовки контрактов. В целях повышения эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) установить требования, обеспечивающие информационную открытость процедуры торгов и (или) запроса котировок цен, которые готовятся проводить заказчики, недопустимость необоснованных ограничений конкуренции участников (товаров), а также публичность этих мероприятий, пресечение практики необоснованного завышения цен.
6. Обеспечение прозрачности и публичности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Мельниковское сельское поселение в сфере управления муниципальными финансами за счет расширения использования традиционных средств массовой информации.

7. Усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств – определение законности заключения муниципальных контрактов с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.
8. Сохранение в составе инвестиционных расходов приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности, а также  работ на объектах, находящихся на со финансировании из федерального и областного бюджета.

Заключительные положения
Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мельниковское сельское поселение направлены на создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала поселения. Выполнение поставленных задач предусматривает дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивает безусловное исполнение как ранее принятых, так и принимаемых  расходных обязательств с применением режима экономии бюджетных средств, ведет к повышению эффективности и результативности бюджетных расходов. Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют приоритеты, цели, и результаты использования бюджетных средств, ставят задачи по установлению индикаторов, характеризующих их достижение, организацию мониторинга эффективности бюджетных расходов.
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