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Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением  «О бюджетном процессе в МО Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».
Отчет об исполнении бюджета Мельниковского сельского поселения   за 2018 год для проведения внешней проверки представлен  в Контрольно-счетный орган с соблюдением требований по срокам представления п.3 статьи 264.4 БК РФ и п.3 статьи 119Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Мельниковскоесельское поселение».(01.02.2019 года).
         Настоящее заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  поселения проведена главным  инспектором контрольно-счетного органа Васильевой Е.Г. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
       Одновременно с отчетом, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  представлен  проект решения совета депутатов МО Мельниковскоесельское поселение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МОМельниковскоесельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2018 год».
Анализ исполнения основных характеристик бюджета 
Мельниковское сельское поселение за 2018 год

        Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2018 год представлен по доходам в сумме 70531,6 тыс. руб., по расходам в сумме73618,5 тыс. руб., дефициту бюджета  в сумме 3086,9тыс. руб.
        В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение в течение 2018 года в первоначально утвержденное решение о бюджете в основные характеристики вносились изменения и дополнения. Основные характеристики исполнения бюджета представлены в таблице №1.

Таблица 1                          (тыс. руб.)
	Основные характеристики
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
(-,+) на %
	Исполнено за 2018 год

	
	
	
	
	 
 Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану






Первоначальному плану
	Уточненному плану

	Доходы всего ,в том числе
	27369,4
	73662,7
	+46293,3
	+169,2%
	70531,6
	257,7
	95,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	18287,5
	15556,3
	-2731,2
	-14,9%
	12557,3
	           68,7
	
80,7

	Безвозмездные перечисления
	9081,9
	58106,4
	+49024,5
	+539,8%
	57974,3
	          638,4
	
99,8

	Расходы
	28541,2
	77210,3
	+48669,1
	+170,5%
	73618,5
	257,9
	95,4

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1171,8
	-3547,6
	+2375,8
	x
	-3086,9
	x
	x


 
Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополненийв решение о бюджете на 2018год планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились, по доходам, расходам  и дефициту бюджета.
Доходы бюджета увеличены на 169,2%. Уточнение доходной части бюджета планировалось в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений на 539,8% и уменьшения поступлений по налоговым и неналоговым доходам  на 14,9%.
Анализ первоначального и уточненного планов доходной части бюджета на 2018 год представлен в таблице №2.

Таблица №2                                                                                                                                                   (тыс. руб.)		
	Наименование статьи доходов
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
(-,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налоговые доходы  в  т. ч.
	13403,6
	13403,1
	-0,5
	

	Налог на доходы физических лиц
	2308,8
	2308,8
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4369,8
	4369,8
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	7
	10,0
	+3,0
	+42,9

	Налог на имущество физических лиц
	1200,0
	1200,0
	
	

	Земельный налог
	5500,0
	5500,0
	
	

	Государственная пошлина
	18,0
	14,5
	-3,5
	-19,4

	2. Неналоговые доходы в т.ч.
	4883,9
	2153,2
	-2730,7
	-55,9

	Доходы, получаемые в виде арендной планы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений
	125,6
	117,2
	-8,4
	-6,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений(за исключением земельных участков)
	1443,3
	1443,3
	
	

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	230,0
	230,0
	
	

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
	80,0
	30,0
	-50,0
	-62,5

	Прочие неналоговые доходы
	3000,0
	327,2
	-2672,8
	-89,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	5,5
	+0,5
	+10,0

	2. Безвозмездные поступления в т.ч.
	9081,9
	58106,4
	+49024,5
	+539,8

	Дотации бюджетам бюджетной системы
	4486,6
	4486,6
	
	

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	254,4
	254,4
	
	

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	493,9
	493,9
	
	

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	
	41113,1
	+41113,1
	

	Субсидии бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов
	2084,2
	2084,2
	
	

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	1762,8
	3924,9
	+2162,1
	+122,7

	Иные межбюджетные трансферты
	
	5749,3
	+5749,3
	

	  ИТОГО:
	27369,4
	73662,7
	+46293,3
	+169,2



Как следует из приведенного анализа по всем видам доходов местного бюджета  в течение года произведено уточнение первоначального плана: 
по двум видам налоговых и четырем  видам неналоговых доходов уточнение произведено в сторону уменьшения, уточнение от 6,7% (Доходы, получаемые в виде арендной планы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений) до 89,1% (прочие неналоговые доходы);
по остальным видам доходов уточнение произведено в сторону увеличения от 10% (штрафы, санкции, возмещение ущерба ) до 42,9% (единый сельскохозяйственный налог).
Уточнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам производилось  в течение отчетного года один раз. 
В 2018 году для  проведения  внешней проверки  проекты решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования  Мельниковское сельское поселение на 2018 год в КСО Приозерского района  не предоставлялись. 

В ходе проверки проводился анализ поквартального исполнения  местного бюджета  в сравнении с аналогичными периодами 2017 года, результаты которого предоставлены в таблице №3.
Таблица №3
	Показатели
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев
	год

	
	исполнение 2018 года
	в % к 2017 году
	исполнение 2018 года
	в % к 2017 году
	исполнение 2018 года
	в % к 2017 году
	исполнение 2018 года
	в % к 2017 году

	Доходы, всего
	5775,7
	496,3
	10319,2
	125,3
	52049,3
	221,9
	70531,6
	44,9

	в т. ч. налоговые и неналоговые 
	2299,1
	72,0
	4707,2
	79,6
	7788,0
	88,4
	12557,3
	96,1

	безвозмездные поступления
	3476,6
	-171,2
	5612,0
	241,8
	44261,3
	302,2
	57974,3
	40,3

	Расходы
	3718,6
	142,1
	11232,1
	76,2
	53851,8
	213,3
	73618,5
	43,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	+2057,1
	х
	-912,9
	х
	-1802,5
	х
	-3086,9
	х



	Из приведенных в таблице данных следует, что в течение 1квартала, полугодия  и 9 месяцев 2018 года темпы поступления  налоговых и неналоговых доходов бюджета  ниже уровня аналогичного периода 2017 года. По итогам 2018 год наблюдается уменьшение исполнения бюджета относительно соответствующего периода предыдущего года. 
Безвозмездные поступления (в основном из областного бюджета) при абсолютном росте по итогам исполнения бюджета за 1 полугодие и 9 месяцев значительно уменьшились в четвертом квартале отчетного года в сравнении с аналогичными периодами 2017 года.
	Поквартальное исполнение  местного бюджета  в 2018 году происходило не равномерно. Как и в предыдущие годы, наибольшая нагрузка на бюджет по расходам приходится на четвертый квартал.

	
	Исполнение бюджета (в % к фактическому исполнению за год)

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	Доходы
	16,3
	13,1
	71,6
	95,8

	Расходы
	10,3
	13,3
	68,8
	95,4


		

1. Доходы  бюджета муниципального образования за 2018 год.

Анализ  исполнения бюджета по   доходам за  2018 год  приведен в таблице №3: 
Таблица №3                                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Наименование группы и подгруппы доходов




Наименование гргругруппыи подгруппы доходов


	Исполнено за 2016год
	Исполнено за 2017 год
	Первоначальный план на
2018год
	Уточненный бюджетный план на 2018 год


	Исполнено за 2018од





Наименование гргругруппыи подгруппы доходов

	
	
	
	
	
	Сумма


	В %к

	
	
	
	
	
	
	К первоначальному плану 2018 г
	К уточненному плану 2018г

	1
	2
	3
	4
5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы всего:
	12672,8
	11150,6
	13403,6
	13403,1
	10780,9
	80,4
	80,4

	Налог на доходы физических лиц
	1715,7
	2209,0
	2308,8
	2308,8
	1953,2
	84,6
	84,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,5
	6,1
	10,0
	10,0
	10,0
	100,0
	100,0

	Налоги на товары(работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	5071,8
	4282,5
	4369,8
	4369,8
	4669,0
	106,9
	106,9

	Налог на имущество физических лиц
	1201,8
	453,7
	1200,0
	1200,0
	762,6
	63,6
	63,6

	Земельный налог
	4665,0
	4183,0

	5500,0
	5500,0
	3372,1
	61,3
	61,3

	Государственная пошлина




	13,0
	16,3
	18,0
	14,5
	14,0
	77,8
	96,6

	Неналоговые доходы, всего:


	2018,3
	1921,1
	4883,9
	2153,2
	1776,4
	36,4
	82,5

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы за  земельные участки государственная собственность на которые не разграничена 

	

147,3
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений
	
	

140,5
	125,6
	

117,2
	
117,2
	
93,3
	
100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений(за исключением земельных участков)

	
1444,4
	
1231,3
	1443,3
	
1443,3
	
1448,0
	100,3
	100,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	
180,7
	
189,4
	230,0
	
230,0
	
166,0
	72,2
	72,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства






	
80,7
	337,0
	80,0
	      30,0
	29,9
	37,4
	99,7

	Прочие неналоговые доходы

	11,7
	9,9
	3000,0
	    327,2
	9,8
	0,3
	3,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
147,0
	
	
	

	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
6,5
	
13,0
	5,0
	     5,5
	5,5
	110,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	14691,1
	13071,7
	18287,5
	15556,3
	12557,3
	68,7
	80,7

	Безвозмездные поступления
	42166,3
	143863,9
	9081,9
	58106,4
	57974,3
	638,4
	99,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	56857,4
56857,4
	156935,6
	27369,4
	73662,7
	70531,6
	257,7
	95,8



     Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с первоначально утвержденными параметрами доходная часть  бюджета в 2018 году по налоговым и неналоговым доходам  выполнена на 257,7%, а в сравнении с уточненным планом – выполнена на 95,8%.
Удельный вес  налоговых и неналоговых доходов  от общего объема запланированных доходов  составляет 21,1 % .
  Согласно уточненного плана, безвозмездные  поступления составляют 78,9% от общего объема плановых поступлений. 
Фактически поступило безвозмездных поступлений  57974,3 тыс. руб. или 99,8%  от уточненного плана. 

За 2018 год исполнение бюджета по доходам МО Мельниковское сельское поселение увеличилось по сравнению с 2016 годом на 24,1%, а по сравнению с 2017 годом исполнение бюджета по доходам уменьшилось  на 55,0%.
1.1 Налоговые доходы.

Поступление налоговых доходов в 2018 году составляет 85,9% от поступивших налоговых и неналоговых доходов, что на 3,3%  меньше поступлений налоговых доходов 2017 года и на 14,9%  2016 года.




Анализ структуры налоговых доходов в разрезе видов платежей показал, что основу  составляет налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, удельный вес в общей сумме налоговых доходов местного бюджета составил в 2018 году  43,3%  к общему доходу налоговых платежей, в 2016 году показатель составил –40,0%, в 2017 году –38,4 %. В сравнении с 2017 годом  поступления по данному доходному источнику увеличилось на 9,0%
Сравнительная таблица
       Таблица №4                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	
доходы местного бюджета
	2016 год
	2017год
	Исполнено за 2018 год
	Изменения  (+;-)

	
	Исполнено
	Исполнено
	
	к 2017г
	к 2016г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	1715,7
	2209,0
	1953,2
	-255,8
	+237,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,5
	6,1
	10,0
	+3,9
	+4,5

	Налоги на товары(работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	
5071,8
	
4282,5
	
4669,0
	+386,5
	-402,8

	Налог на имущество физических лиц
	1201,8
	453,7
	762,6
	+308,9
	-439,2

	Земельный налог
	4665,0
	4183,0
	3372,1
	-810,9
	-1292,9

	Государственная пошлина
	
13,0
	
16,3
	
14,0
	-2,3
	+1,0

	Налоговые доходы 
	12672,8
	11150,6
	10780,9
	-369,7
	-1891,9



Земельный налог является одним из основных источников налоговых доходов, составляет 18,1 % по удельному весу в составе поступивших налоговых доходов.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление земельного налога уменьшилось на 19,4%. По  данным Комитета финансов МО Приозерский муниципальный район задолженность по земельному налогу на 01.01.2019 года составляет 1236,5 тыс. руб.
Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 84,6% от годовых назначений. Удельный вес налога на доходы физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 18,1%. Низкое поступление НДФЛ (84,6%)  свидетельствует о не качественном прогнозировании доходов, которые должны быть основаны на показателях  прогноза социально-экономического развития. Не своевременное изменение показателей прогноза социально-экономического развития поселения уменьшило реалистичность расчета доходов бюджета.

Согласно статье 174.1. Бюджетного кодекса РФ доходы прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. В течение 2018 года изменения в прогноз социально-экономического развития Мельниковское сельское поселение  не вносились, не смотря на то, что  прогнозируемое поступление доходов не исполнялось, в том числе доходов, исчисляемых на основе Прогноза. 
Таким образом, принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ и означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, при исполнении бюджета поселения 2018 года не соблюдался.

Налог на имущество физических лиц   является не менее значимым источником налоговых доходов и составляет 7,1 % по удельному весу в составе поступивших налоговых доходов.  Поступление за 2018 год составляет 63,6 % от годового плана. Задолженность по  налогу на имущество физических лиц 01.01.2019 года составляет 497,1тыс. руб.
       Поступления по единому сельскохозяйственному налогу составили  10,0 тыс. руб. Удельный вес в налоговых доходах составил 0,1%.
Поступление государственной пошлины от совершенных нотариальных действий  составляет 96,6% к годовым назначениям. В сравнении с периодом  2017 года поступление уменьшилось на 14,1%. 
Задолженность по налоговым доходам  в местный бюджет на 01.01.2019 года составляет 1804,4 тыс.руб.

1.2 Неналоговые доходы.
Неналоговые  доходы в 2018 году поступили в доходную часть бюджета в сумме 1776,4тыс. руб., удельный вес составляет 14,2% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Исполнение от уточненного плана составляет 82,5%.



Структура неналоговых доходов в 2018 году по отношению к 2017 году существенно не изменилась.
Сравнительная таблица
Таблица №5                                                                                                                                                       (тыс. руб.)
	
доходы местного бюджета
	2016 год
	2017 год
	Исполнено за 2018 год
	Изменения (+;-)

	
	Исполнено
	Исполнено
	
	к 2017 г
	к 2016 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы за  земельные участки государственная собственность на которые не разграничена 
	
147,3
	
140,5
	
117,2
	-23,3
	-30,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений(за исключением земельных участков)
	
1444,4
	
1231,3
	
1448,0
	+216,7
	+3,6

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	
180,7
	
189,4
	
166,0
	-23,4
	-14,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
80,7
	
337,0
	
29,9
	-307,1
	-50,8

	Прочие неналоговые доходы
	11,7
	9,9
	9,8
	-0,1
	-1,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
147,0
	
	
	
	-147,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
6,5
	
13,0
	
5,5
	-7,5
	-1,0

	Неналоговые доходы 
	2018,3
	1921,1
	1776,4
	-144,7
	-241,9



Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков)–81,5 %. Поступление данного дохода  за 2018 год составляет 100,3% от  уточненного годового плана.  По сравнению с 2017 годом  наблюдается увеличение поступлений  на 17,2%.
Поступление прочих доходов  от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности (наем)  за 2018 год составляет  72,2 % от  уточненного годового плана.  По сравнению с 2017 годом  наблюдается снижение поступлений  на 12,3% , с 2016 годом   на  8,1%.
Поступление доходов от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства за 2018 год составляет  99,7% от  уточненного годового плана. По данному налогу прослеживается уменьшение поступлений в течение 2-х анализируемых годах.  
Поступление прочих неналоговых доходов за 2018 год составляет  3,0% от  уточненного годового плана.   При прогнозировании данного дохода  на 2018 год , КСО обращал ваше внимание , что 
Согласно п.4.8. «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Мельниковское сельское поселение» для прочих неналоговых доходов  прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер.
Главным администратором по неналоговым доходам в течение 2018 года проводилась работа по погашению задолженности в местный бюджет. Задолженность  на 31.12.2018 года составляет 105,5 тыс.руб. 

1.3 Безвозмездные поступления  2018 году составили сумму  57974,3тыс. руб. или 99,8% от уточненного плана. 
Анализ исполнения плановых назначений по поступлениям средств из других бюджетов бюджетной системы приведен в таблице №6.
Таблица№6
	Наименование доходов
	Уточненный план
	Поступило доходов (факт)
	Отклонения

	
	
	
	%
	сумма

	Безвозмездные поступления
	58106,4
	57974,3
	-0,2
	-132,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	58106,4
	58106,4
	
	

	дотации
	4486,6
	4486,6
	
	

	субвенции
	748,3
	748,3
	
	

	субсидии
	47122,2
	47122,2
	
	

	иные межбюджетные трансферты
	5749,3
	5749,3
	
	

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	
	-132,1
	
	



       Наибольший удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений занимают субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 81,1% от  безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы РФ или   47122,2тыс.руб. из них:
- Субсидия бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме  41113,1тыс.руб. или 100,0% от плана года
 - Субсидия бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов составила 2084,2тыс. руб. или 100,0% от плана года.
-Прочие субсидии бюджетам сельских поселений составили  3924,9 тыс.руб. или 100,0% от уточненного плана года.
Удельный вес субвенции  бюджетам поселений составил  – 1,3% от  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ или 748,3тыс. руб. из них: 
-Субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, составила  254,4тыс. руб. или 100,0% от плана года.
-Субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, составила 493,9 тыс. руб. или 100,0% от плана года.
Удельный вес  межбюджетных трансфертов –9,9% или  5749,3тыс.руб. Исполнение от уточненного плана 100,0%,
Поступление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет4486,6ыс. руб. 100,0% от плана года.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 132,0тыс.руб. из  них:
-Комитету финансов СО Приозерский муниципальный район 100,0 тыс.руб.
-Комитету по топливно-энергетическому – топливу Ленинградской области 25,7 тыс.руб. (экономия средств за счет проведения процедур);
-Комитету по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области  тыс.руб. 6,3 тыс.руб. (экономия средств за счет проведения процедур).
Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, за исключением межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Президента Российской Федерации, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года. 
(в ред. Федеральных законов от 22.10.2014 N 311-ФЗ, от 14.11.2017 N 315-ФЗ)
ст. 242, "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018г).
В ходе проверки нарушений по срокам возврата субсидий и иных межбюджетных трансфертов не выявлено.

Проанализировав поступления налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в местный бюджет можно сделать следующий вывод:

1.  В 2018 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета составляет 17,8%, безвозмездных поступлений 82,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение удельного веса налоговых и неналоговых доходов на 9,5% (8,3%)  и уменьшение удельного веса  безвозмездных поступлений на 9,5% (91,7%). В относительных значениях поступления налоговых и неналоговых доходов сократилось на 3,9%. Одной из основных причин - сокращение поступлений НДФЛ на 11,6%. Недоимка на НДФЛ 70,7 тыс.руб. Низкое поступление НДФЛ (84,6%)  свидетельствует о не качественном прогнозировании доходов , которые должны быть основаны на показателях  прогноза социально-экономического развития. Не своевременное изменение показателей прогноза социально-экономического развития поселения уменьшило реалистичность расчета доходов бюджета.
Задолженность по налоговым доходам  в местный бюджет на 01.01.2019 составляет 1804,4 тыс. руб. По сравнению с 01.01.2018 года задолженность сократилась на 105,8 тыс.руб.  или 5,54% (1910,2 тыс.руб.)
При проведении работы по погашению задолженности по налоговым и неналоговым доходам, возможность увеличения потенциала доходов поселения возрастает.
2.Следует обратить внимание, что при проведении экспертизы проекта бюджета на 2018 год КСО  обращал ваше внимание, что Согласно п.4.8. «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Мельниковское сельское поселение» для прочих неналоговых доходов  прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер. Бюджет был утвержден без учета рекомендаций КСО . В декабре 2018 года принято решение об уменьшении прогнозных показателей данного дохода , но не в полном объеме.  И как следствие   ,поступление прочих неналоговых  доходов за 2018 год составляет 3,0%. 

2. Расходы бюджета муниципального образования за 2018 год.

В ходе исполнения местного бюджета в 2018 году было принято 2 решения “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов “О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское  поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район  на 2018 год ”. В результате, сумма расходов была увеличена по сравнению с первоначальной в 2,7 раза и утверждена в размере 77210,3 тыс. руб.

2.1 Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2018 год.

 Таблица №6(тыс. руб.)	
	Наименование  разделов
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
(-,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	6818,1
	7032,5
	+214,4
	+3,2%

	Национальная оборона
	254,4
	254,4
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6,0
	
	-6,0
	

	Национальная экономика
	7150,7
	11647,9
	+4497,2
	+62,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7307,0
	49177,0
	+41870,0
	+573,0%

	Образование
	150,0
	126,2
	-23,8
	-15,9%

	Культура, кинематография
	4773,9
	5404,7
	+630,8
	+13,2%

	Социальная политика
	85,6
	1098,1
	+1012,5
	+1182,8%

	 Физическая культура и спорт
	1995,5
	2469,5
	+474,0
	+23,8%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	28541,2
	77210,3
	+48669,1
	+153,0%



Как следует из приведенного анализа по всем разделам бюджета  в течение года произведено уточнение первоначального плана: 
по шести разделам расходов бюджета  уточнение произведено в сторону увеличения от 3,2% (Общегосударственные вопросы) до 1182,8% (Социальная политика);
по одному разделу расходов уточнение произведено в сторону уменьшения на 15,9% (Образование).  По разделу «Национальная оборона» уточнение первоначального плана не производилось.
В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  за 2018  год» кассовое исполнение бюджета составило  73618,5 тыс. руб. или 95,4%  к уточненному плану.

Сравнительный анализ расходов бюджета за 2018 год по разделам  представлен  в таблице №7:

Таблица№7(тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Исполнено
	Уточненный
бюджетный план на 2018год


	Исполнено:зa2018 год

	

	2016год

	2017 год
	
	сумма
	в%к

	

	
	
	
	

	плану
	2017г
	2016г

	Общегосударственные вопросы
	6959,5
	7174,6
	7032,5
	6987,6
	99,4
	97,4
	100,4

	Национальная оборона
	195,1
	233,7
	254,4
	254,4
	100,0
	108,9
	130,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
0,0
	
26,6
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	8715,9
	5436,3
	11647,9
	8242,5
	70,8
	151,6
	94,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26034,2
	151162,3
	49177,0
	49131,7
	99,9
	32,5
	188,7

	Образование
	7,0
	116,7
	126,2
	116,2
	92,1
	99,6
	1660,0

	Культура, кинематография
	4659,6
	4546,1
	5404,7
	5322,0
	98,5
	117,1
	114,2

	Социальная политика 
	
	
	1098,1
	1098,1
	100,0
	
	

	 Физическая культура и спорт
	1851,4
	2621,9
	2469,5
	2466,0
	99,9
	94,1
	133,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	48422,7
	171318,2
	77210,3
	73618,5
	95,4
	43,0
	152,0



Из выше приведенной таблицы следует, что по четырем разделам бюджетной классификации  расходы бюджета за 2018 год по сравнению с 2017 годом  сократились. Значительное сокращение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 67,5%.
        В 2018 году  увеличение расходов бюджета по разделу «Национальная оборона» на 8,9% , «Культура и кинематография» на 17,1%, «Национальная экономика» на 51,6%. 
В сравнении с 2017 годом сумма фактических расходов бюджета уменьшилась на 97699,7 руб. (или на 57%).

Структура удельного веса расходов бюджета МО Мельниковское сельское поселение по разделам расходов бюджетной классификации на 2018 год и 2017 год.


	
	                   2018 год 
	                    2017 год

	
	 Тыс.руб.
	Удельный вес (%)
	Тыс.руб.
	Удельный вес

	Общегосударственные вопросы
	6987,6
	9,5
	7174,6
	4,2

	Национальная оборона
	254,4
	0,3
	233,7
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
26,6
	
0,02

	Национальная экономика
	8242,5
	11,2
	5436,3
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49131,7
	66,7
	151162,3
	88,2

	Образование
	116,2
	0,2
	116,7
	0,1

	Культура, кинематография
	5322,0
	7,2
	4546,1
	2,7

	Социальная политика 
	1098,1
	1,5
	
	

	 Физическая культура и спорт
	2466,0
	3,4
	2621,9
	1,5

	
	73618,5
	100,0%
	171318,2
	100,0



В структуре расходов бюджета, как и в предыдущем году, наибольшую долю составляют расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 66,7%, хотя доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство значительно снизилась. 
Наблюдается рост доли расходов бюджета по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт».

За 2018 год из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение средства не выделялись.

2.2 Анализ исполнения муниципальных программ в 2018 году.

Расходная часть  бюджета на  2018 год сформирована в рамках  муниципальных программ Мельниковское сельского поселения. Бюджет сформирован в программной структуре по семи муниципальным   программам. На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере 68642,0тысяч рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2018 год –88,9 %. 
Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 65111,4 тыс. руб. или 94,9% от уточненного плана года. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет 88,5 %. 

  Структура расходов бюджета за 2018 год  в разрезе программных и непрограммных расходов:





           Структура расходов бюджета 2018 года

	
	Программные расходы бюджета
	Непрограммные расходы бюджета

	Первоначальный бюджет
	73,9%
	26,1%

	Уточненный бюджет
	95,1%
	4,9%

	Исполнение бюджета 
	88,5%
	11,5%




Распределение расходов бюджета по муниципальным программам за 2018 год

Таблица №8(тыс. руб.)
	
№
п/п
	Наименование программы

	Первоначальный бюджет распределение бюджетных ассигнований , тыс. руб.
	Уточненный бюджет распределение бюджетных ассигнований , тыс.руб
	Исполнено за 2018 год
	Изменение бюджетных ассигнований в 2018 году (+;-)
	Процент исполнения  муниципальных программ (%)

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	20,0
	28,6
	28,6
	+8,6
	100,0

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании»
	6769,4
	7000,3
	6913,9
	+230,9
	98,8

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	135,6
	1185,4
	1185,4
	+1049,8
	100,0

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	1800,0
	42880,8
	42849,9
	+41080,8
	99,3

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	4657,0
	4407,4
	4400,4
	-249,6
	99,9

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	6383,2
	10743,2
	7337,7
	+4360,0
	68,3

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	1337,5
	2396,3
	2395,5
	+1058,8
	100,0

	
	ВСЕГО
	21102,7
	68642,0
	65111,4
	+47539,3
	94,9



          В течении 2018 года вносились изменения в бюджетные ассигнования по семи муниципальным программам. По шести муниципальным программам в сторону увеличения на 47788,9 тыс.руб. и одной муниципальной программе в сторону уменьшения на 249,6 тыс.руб. 
      Вносимые изменения связаны в основном с поступлением средств  областного бюджета.
Исполнение по муниципальным программам за 2018 год составляет 94,9% от утвержденного плана года.
Причиной низкого исполнения бюджета  по МП «Развитие автомобильных дорог в муниципальном образовании (68,3%) является не выполнение основного мероприятия по капитальному  ремонту и ремонту автомобильных дорог по подпрограмме «содержание автомобильных дорог» и основного мероприятия по предупреждению опасного поведения участников дорожного движения по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании».Не выполнение программных мероприятий связано с отсутствием средств в бюджете. (Пояснительная записка). Не качественное прогнозирование доходов бюджета  привело к неисполнению программных мероприятий по МП «Развитие автомобильных дорог в муниципальном образовании».

3. Управление муниципальным долгом.
На начало 2019 года и по состоянию на 1 января 2018 года муниципальный долг муниципального образования Мельниковского сельского поселения  отсутствует.

4.  Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Мельниковское сельское поселение сложилось следующим образом:
· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  3086,9 тыс. руб.
В результате при исполнении бюджета сложился дефицит  в сумме 3086,9тыс. руб. 

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2019 года у главного распорядителя средств бюджета МО Мельниковское сельское поселение  дебиторская задолженность составила тыс.185,4 тыс.руб. или 0,2 % от кассовых расходов за 2018год, в том числе:
- 105,5 тыс. руб. расчеты по доходам;
- 10,8 тыс.руб. расчеты с подотчетным лицам;
- 69,1тыс. руб. расчеты по платежам в бюджеты; 
Просроченной дебиторской задолженности на 31.12.2018года  нет.

Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.01.2019 г. составила 2405,3тыс. руб., в том числе:
- 90,9тыс. руб.-  расчеты по доходам;
- 12,5 тыс.руб. расчеты по платежам в бюджеты;
- 2301,9 тыс. руб. - расчеты по принятым обязательствам (МК ЭА-003/18 от 27.07.2018г  за выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения 642,9 тыс.руб., МК ЭА -12/15 от 21.12.2015г за выполненные работы по проектированию инженерной инфраструктуры 1659,0 тыс.руб. )
Просроченной кредиторской задолженности на 31.12.2019 года  нет.

Предложение : Привести учетную политику администрации МО Мельниковское сельское поселение с Методическими указаниями по применению СГС «Аренда», утвержденного Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 года №258н.  


6. Контроль  эффективности использования средств бюджета
Контроль за эффективностью использования средств  бюджета должен быть направлен на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.
По результатам проведенного анализа исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 2018 год выявлено, средства бюджета  в сумме 14,3 тыс. руб. были направлены на оплату штрафных санкций, а именно:
- 0,1 тыс.руб. уплата штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов;
-14,2 тыс.руб. другие экономические санкции ( уплата штрафа по постановлению УФС по надзору в сфере защиты прав потребителя и благополучия).
Расходы на уплату штрафов  не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, (нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ). 
Предложения: 
Субъекту контроля необходимо принять меры по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных  фактов неэффективного  расходования бюджетных средств.

7. Внешняя проверка бюджетной отчетности.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 119 Положения  «О бюджетном процессе в МО Мельниковскоесельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» при подготовке заключения контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств администрации МО Мельниковскоесельское поселение.      
  По результатам проверки бюджетной отчетности согласно требованию Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, отмечено следующее:
1. Бюджетная отчетность представлена в полном объеме. Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности,  не установлено.
2. При проверке ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств»  по счету 106 00000 «Вложения в нефинансовые активы»  объем средств  на конец года 216320,8 тыс. руб. 
В ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»  на конец года отражено 2 объекта :
-ВОС п. Мельниково  71704,8 тыс.руб
-КОС п. Мельниково 144616,0 тыс. руб.

 Муниципальный контракт ЭА 2-01/2014 от 29.01.2014г Строительство КОС в п. Мельниково заключен в соответствии с решением комиссии о признании Исполнителя победителем открытого аукциона в электронной форме  ООО АЛЬЯНС ЭЛЕКТРО. Сроки выполнения работ 2014-2017 годы.
       Муниципальный контракт ЭА8-12/2015 от 10.03.2016г  Строительство ВОС в п. Мельниково заключен в соответствии с решением комиссии о признании Исполнителя победителем  открытого аукциона в электронной форме с ООО АЛЬЯНС ЭЛЕКТРО. Срок выполнения работы 2016-2018 год.

По данным пояснительной записке по объекту КОС в п. Мельниково   разрешения на ввод в эксплуатацию объекта от Комитета Госстройнадзора Ленинградской области отсутствует. Документы в Комитет Госстройнадзора Ленинградской области для получения разрешения  поданы в январе 2019 года повторно.
По объекту ВОС в п. Мельниково документы на разрешение на ввод объекта в эксплуатацию  в Комитет Госстройнадзора Ленинградской области поданы первично в январе 2019 года .
Контрольно-счетным органом проведена проверка бюджетной отчетности  МКУК Мельниковское клубное объединение. Учреждение является юридическим лицом, тип муниципального учреждения – казенное.  Учредителем учреждения является Администрация МО Мельниковское сельское поселение.
Бухгалтерское обслуживание учреждения осуществляется на основании Соглашения между администрацией поселения и МКУК Мельниковское клубное объединение от 11 января 2018 года.
Результаты внешней проверки  годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств.
Бюджетная отчетность МКУК Мельниковское клубное объединение за 2018 год по составу в основном соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.
	При исполнении бюджета учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств, в сумме 11,4 тыс. руб.
Расходы на уплату штрафов  не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, (нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ). 
При проверке ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств» указаны средства по счету 10800 000 «Нефинансовые активы имущества казны» в размере 26275,2 тыс.руб. 
Счет предназначен для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов.
Учет имущества казны осуществляется органами государственной власти (местного самоуправления), на которые возложены функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом (в том числе имуществом казны).

Нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 31.03.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению в части  учета объектов имущества казны.
    Нарушено требование, предъявляемое к оформлению фактов хозяйственной деятельности, первичными  учетными документами.(статья 9 ФЗ от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).
Нарушение относится к группе 2  Классификатора нарушений ,выявленных в ходе внешнего государственного аудита(контроля), одобренного   Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации  17 декабря 2014 г., протокол N 2-СКСО.

Предложения  МКУК Мельниковское сельское поселение :
1. Принять меры по устранению причин и условий , способствующих выявленных фактов неэффективного расходования бюджетных средств.
2. Принять меры по устранению нарушений статьи 9 ФЗ от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 2018 год установлено:
1. Проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское  поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2018 год» и отдельных приложений к нему соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 70531,6 тыс. руб. или на 95,8% к плановым назначениям, расходная часть на 73618,5  тыс. руб., или на 95,4% к плановым назначениям, дефицит бюджета составил  3086,9  тыс. руб.
1. Муниципальный долг муниципального образования Мельниковское сельское поселение  на 01.01.2019 года отсутствует. Муниципальные гарантии от имени МО Мельниковское сельское поселение в течение отчетного периода не предоставлялись.
1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 14,3 тыс. руб., выразившееся в направлении бюджетных ассигнований на уплату пеней и штрафных санкций. 
1. Средства из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение не предоставлялись.
1. В 2018 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета составляет 17,8%, безвозмездных поступлений 82,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение удельного веса налоговых и неналоговых доходов на 9,5% (8,3%)  и уменьшение удельного веса  безвозмездных поступлений на 9,5% (91,7%). 
1. Низкое исполнение прогнозных поступлений НДФЛ (84,6%)  свидетельствует о не качественном прогнозировании дохода, которое должно быть основано на основных показателях  прогноза социально-экономического развития. Не своевременное изменение показателей прогноза социально-экономического развития поселения уменьшила реалистичность расчета доходов бюджета и своевременное принятие решения об изменении потенциала дохода.
1. Задолженность по налоговым доходам  в местный бюджет на 01.01.2019 составляет  1804,4 тыс. руб. По сравнению с 01.01.2018 года задолженность сократилась на 105,8 тыс.руб.  или 5,54% (1910,2 тыс.руб.)
При проведении работы по погашению задолженности по налоговым доходам, возможность увеличения потенциала доходов поселения возрастает.
1.  При проведении экспертизы проекта бюджета на 2018 год КСО  обращал ваше внимание, что Согласно п.4.8. «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Мельниковское сельское поселение» для прочих неналоговых доходов  прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер. Бюджет был утвержден без учета рекомендаций КСО. 
1. В 2018 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. Процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам  за 2018 год  составил 94,9%. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов – 88,5%.
1. В структуре расходов бюджета, как и в предыдущем году, наибольшую долю составляют расходы на Жилищно-коммунальное хозяйство  – 66,7%.
1. Годовой отчет об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 2018 год соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства  по содержанию и полноте отражения информации. 
Предложения:    
1. Представлять в КСО проекты Решений  о внесении изменений в бюджет для проведения внешнего муниципального  финансового контроля. 
1. Осуществлять прогнозирование доходов бюджета  на основании Прогноза социально-экономического развития. При изменении параметров прогноза социально-экономического развития своевременно вносить изменения в  основные характеристики бюджета поселения.
1. Принять меры по устранению причин и условий , способствующих выявленных фактов неэффективного расходования бюджетных средств.
1. Привести учетную политику администрации МО Мельниковское сельское поселение в соответствии с Методическими указаниями по применению СГС «Аренда», утвержденного Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 года №258н.  
Вывод:

Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение за 2018 год.
[bookmark: _GoBack]
Председатель контрольно-счетного органа                                                        В.Н.Карпенко
МО Приозерский муниципальный район
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