
        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа оперативной информации  об исполнении бюджета

муниципального образования  Мельниковское сельское  поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  за 1 полугодие 2020 года.
  г. Приозерск


                                                                     «31»  июля 2020 года 
1.Общие положения
        Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета  муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный  район Ленинградской области за 1 полугодие 2020 года  (далее по тексту – МО Мельниковское сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) , в соответствии с требованиями пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградская область за 1 полугодие 2020 года проведен председателем контрольно-счетного органа  Губановой Е.В. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
   Целью проведения внешней проверки   явилась оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета поселения за 1 полугодие 2020 года и его соответствия положениям действующего бюджетного законодательства.
   Объектом внешней проверки является: Администрация  муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, как орган, организующий исполнение бюджета.
Настоящее заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки полугодовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

Одновременно, с  отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2020 года представлены: пояснительная записка к  отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2020 года; проект постановления администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение «Об утвер​ждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 1  полугодие 2020 года» .
2. Анализ исполнения основных характеристик бюджета муниципального образования   Мельниковское  сельское поселение за 1 полугодие 2020 года.
         Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение  от 20.12.2019г. № 26 «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 10923,8 тыс. руб., расходная – 10168,6 тыс. рублей, профицит составил  755,2 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение в течении 1 полугодия 2020 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной таблицы №1:
Таблица 1                                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план
(Утв. Решение СД от 20.12.2019 г № 26    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за полугодие  2020 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы в т.ч.
	29303,6
	29303,6
	-
	-
	10923,8
	37,3%
	37,3%

	Налоговые и неналоговые доходы
	13973,1
	13973,1
	
	
	4847,9
	34,7%
	34,7%

	Безвозмездные поступления
	15330,5
	15330,5
	
	
	6075,9
	39,6%
	39,6%

	Расходы, всего
	30541,3
	52373,4
	+21832,1
	+71,5%
	10168,6
	33,3%
	     19,4%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-1237,7
	-23069,8

	Х
	Х
	 +755,2
	Х
	Х


         Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение  от 20.12.2019г. № 26 «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»  утвержден дефицит бюджета  на 2020 год в сумме 1237,7 тыс.руб. 
        Расчетное значение «показателя» «Результат исполнения бюджета (дефицит)»  по состоянию на 01.07.2020 года составляет 23069,8 тыс. руб. Сумма изменений 21832,1 тыс. руб. или 71,5 %.

       Согласно разъяснениям Министерства финансов РФ (письмо от 02.08.2016г №02-06-10/45227) значение планового показателя «Результат исполнения бюджета (дефицит, профицит) отчета ф.0503117 , при сопоставлении с расчетным значением данного показателя, полученного как разность показателей «Доходы бюджета – всего» и «Расходы бюджета – всего» может отличаться на сумму изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

        Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились  по  расходам бюджета. Дефицит бюджета отличается  на сумму изменений , внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете.
3.    Анализ доходов местного бюджета МО Мельниковское сельское поселение 

       Исполнение доходной части за 1  полугодие 2020 года составило 10923,8 тыс. руб. или 37,3% к годовому (уточненному)  прогнозу поступлений. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года поступление доходов уменьшилось на 4550,3 тыс. руб. 
Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета по доходам за 1 полугодие  2020 года составило:

- по налоговым доходам – 4345,6 тыс. руб. или 33.4% уточненного бюджета;

- по неналоговым доходам –  502,3  тыс. руб. или 52,2 % уточненного бюджета;

- по безвозмездным поступлениям – 6075,9  тыс. руб. или  39.6 % уточненного бюджета.
Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 4847,9 тыс. руб. или 33,4 %   к годовому прогнозу поступлений.
        В структуре доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее собственные доходы) составил 44,4% , что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 8,7 %. На долю безвозмездных поступлений приходится  55,6 %.        

       Собственные доходы местного бюджета в сравнение с аналогичным отчетным периодом 2019 года уменьшились  на 684,1 тыс. руб. или 12,4%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на 3866,2 тыс. руб. или  38,9 %. 

     Данные по исполнению  утвержденных бюджетных назначений по доходам  за 1 полугодие  2020 года представлены в таблице:

Таблица № 2                                                                                                                                                       ( тыс. руб.)
	Наименование группы и подгруппы доходов

	Исполнено за
  1 полугодие 2019 года
	Первоначальный бюджет
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2020 год

	Исполнено за 1 полугодие 2020  года

	
	
	
	
	сумма

	в % к

	
	
	
	
	
	Плану

2020
года
	 1 полугодию 2019г года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	4794,5
	13010,5
	13010,5
	4345,6
	33,4
	90,6

	Налог на доходы физических лиц
	1017,8
	2407,0
	2407,0
	849,4
	35,3
	83,4

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	2518,6
	5487,1
	5487,1
	2237,1
	40,8
	88,8

	Налог на совокупный доход
	0,0
	10,7
	10,7
	-2,6
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	87,6
	        846,4
	        846,4
	84,0
	     9,9
	95,9

	Земельный налог
	1164,7
	4246,3
	4246,3
	1173,1
	27,6
	100,7

	Государственная пошлина
	5,8
	13,0
	13,0
	4,6
	35,3
	79,3

	Неналоговые доходы, всего:
	737,5
	962,6
	962,6
	502,3
	52,2
	68,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков)
	544,0
	574,3
	574,3
	327,6
	57,0
	60,2

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собст​венности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных, а также  имущества муниципальных унитарных предприятий, 

казенных)
	107,9
	260,0
	260,0
	103,5
	39,8
	95,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	29,3
	75,6
	75,6
	25,2
	33,3
	86,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	6,2
	6,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-0,2
	0,0
	0,0
	2,0
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	56,5
	46,5
	46,5
	44,0
	94,6
	77,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	5532,0
	13973,1
	13973,1
	4847,9
	34,7
	87,6

	Безвозмездные поступления
	9942,1
	15330,5
	15330,5
	6075,9
	39,6
	61,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	15474,1
	29303,6
	29303,6
	10923,8
	37,3
	70,6


В доходах бюджета МО Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области по итогам 1 полугодия 2020 года объем поступлений налоговых и неналоговых доходов  меньше объема финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета. 

Структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 1 полугодие 2020 представлена в диаграмме 1: 

На долю налоговых доходов приходится  89,6%, на долю неналоговых доходов приходится 10,4%, что в абсолютной сумме соответственно составляет  4847,9 тыс. руб.

Структура налоговых и неналоговых  доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам

исполнения бюджета за   1 полугодие 2020 года  

  
[image: image1.emf]89,6%

10,4%

Структура налоговых и неналоговых доходов за  1 

полугодие   2020 год

Налоговые  доходы -4345,6 

тыс. руб.

Неналоговые доходы -502,3 

тыс. руб.


Снижение поступлений   налоговых и неналоговых доходов  бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район,   к уровню 1 полугодия  2019 года составил 12,4 % , из них: по налоговым доходам поступление уменьшилось на 448,9 тыс. руб. и составило 90,6 %;  по неналоговым доходам  поступление уменьшилось на 235,2 тыс. руб. и составило 68,1 %.
3.1.   Налоговые доходы.

 Основными налоговыми доходами местного бюджета  являются налог на доходы физических лиц,  акцизы по подакцизным товарам, земельный налог. На  их долю приходится  98%  поступивших налоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом 2019 года  сумма поступлений по налоговым доходам уменьшилась на 9,4 % к  общей сумме поступлений.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в местный бюджет в сумме 849,4 тыс .руб., годовые плановые назначения исполнены на 35,3%. Доля НДФЛ  в налоговых доходах составила 19,5% ( 1 полугодие 2019 год- 21,2%).

       К соответствующему периоду 2019 года поступления снизились  на 168,4  тыс. руб. или на 16,5 % . Уменьшение поступления налога (НДФЛ) связано с прекращением деятельности двух предприятий.

      Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  поступили в сумме 2237,1 тыс. руб. Годовые плановые назначения исполнены на 40,8 %. Удельный вес данной подгруппы доходов в структуре налоговых доходов составляет 51,5%.

    Государственная пошлина за 1 полугодие 2020 года поступила в местный бюджет в сумме 4,6 тыс. руб. или 35,4% утвержденного годового объема. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года поступления уменьшились на 1,2 тыс. руб. или на  20,7 % в связи с уменьшением количества обращений для совершения юридически значимых действий.

Налоги на совокупный доход за 1  полугодие 2020 года  не исполнены. 

Причины неисполнения «Налог на совокупный доход» в пояснительной записке не указан, но можно сделать вывод , что неисполнение данного налога связано с прекращением или приостановкой деятельности малого и среднего предпринимательства.                
Земельный налог  поступил в местный бюджет в сумме 1173,1 тыс. руб., годовые плановые назначения исполнены на 27.6%. Доля земельного налога  в налоговых доходах составила 27,0% .
К соответствующему периоду (1 полугодие 2019 года) поступления снизились на 448,9 тыс. руб., или на 9,4 %. 

     Снижение налоговых поступлений связано с соблюдением мер режима самоизоляции новой короновирусной  инфекции (COVID – 19). Данное пояснение отражено в Пояснительной записке по исполнению бюджета за 1 полугодие 2020 года.
3.2.   Задолженность по налогам и сборам

      Согласно данным Комитета финансов МО Приозерский муниципальный район  по состоянию на 01.07.2019 года общая задолженность МО Мельниковское сельское поселение по налоговым платежам по основным доходным источникам составила  1325.7 тыс. руб., в т. ч. 

 - по земельному налогу –  953,4 тыс. руб.;

 - по налогу на имущество физических лиц –  354,7 тыс. руб.;

 - по налогу на доходы физических лиц – 17,6 тыс. руб.;
   По сравнению с началом 2020 года задолженность по налоговым платежам по состоянию на 01.07.2020 года  уменьшилась  на 459,6 тыс. руб. или на   25,7 %. Динамика задолженности по налоговым платежам приведена в Таблице № 3 . 
Динамика задолженности по налоговым платежам
                                             по состоянию на 01.07.2020 года 

                    Таблица№3                                                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Налоги


	Задолженность    на

01.01.2020г


	Задолженность   на

01.07.2019г


	Задолженность  на

01.07.2020г


	Отклонение

(+рост,- снижение)

 к началу 2020 года 

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Земельный налог
	1302,3
	906,0
	953,4
	-26,80

	Налог на имущество физических лиц
	440,1
	413,4
	354,7
	-19,40

	Налог на доходы физических лиц
	42,9
	47,4
	17,6
	-58,97

	ВСЕГО:
	1785,3
	1366,9
	1325,7
	-25,74


В общем объеме недоимки по налоговым доходам наибольший удельный вес занимает задолженность по земельному налогу – 71,9 % от общей суммы задолженности. 

Снижение задолженности свидетельствует о  своевременной и качественной  работе по взысканию задолженности, создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
3.3.   Неналоговые доходы

     За 1 полугодие 2020 года исполнение неналоговых доходов составило 502,3 тыс. руб., или 52,2 % годовых плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступление неналоговых доходов уменьшилось на 235,2 тыс. руб. или на 31.9 %.
     Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов ,занимают  доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков).Поступление составило 327,6  тыс. руб. или  57,0 % годовых плановых назначений. К соответствующему периоду прошлого года  поступления уменьшилось  на 216,4 тыс. руб. или на 39,8%.

       Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составляют 8,7 % общего объема поступивших неналоговых доходов. Поступление сложились  в сумме 44,0 тыс. руб. или 94,6 % годовых плановых назначений.

       На долю доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки,  а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений в объеме поступивших неналоговых доходов приходится 5,0%. Кассовое исполнение по данному доходному источнику  составило 25,2 тыс. руб. 
       Прочие поступления от использования имущества поступили в сумме 103,5 тыс. руб. Годовые плановые назначения исполнены на 39,8 % .Удельный вес данного дохода  в структуре поступивших неналоговых доходов составляет  20,6% .

Задолженность  по арендной плате по состоянию на 01.07.2020 года составляет 96,2  тыс. руб., в т. ч.:

- аренда земли – 20,0 тыс. руб.;

- аренда имущества – 76,2 тыс. руб.

 Общая сумма задолженности отражена в справке в составе пояснительной записки к бухгалтерской отчетности. 
За отчетный период администрацией МО Мельниковское сельское поселение приняты меры по взысканию задолженности по арендной плате за использование имущества. Предъявлена и    удовлетворена 1 претензия. В результате претензионно-исковой работы предъявлена и удовлетворена 1 ПРЕТЕНЗИЯ.  
  Рекомендация:   С целью повышения доходного потенциала бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район и повышения эффективности использования бюджетных средств администратору неналоговых доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся задолженности.

3.4.   Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 1 полугодие 2020 года составил  6075,9  тыс. руб. или 39 6% от уточненного плана.

Анализ исполнения плановых назначений по поступлениям средств из других бюджетов бюджетной системы приведен в таблице № 4.

Таблица№ 4                                                                                                                                (тыс. руб)
	Наименование доходов
	Уточненный план
	Поступило доходов (факт)
	Отклонения

	
	
	
	%
	сумма

	Безвозмездные поступления
	15330,5
	6075,9
	-60,4
	-9254,6,

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	15330,5
	6075,9
	-60,4
	-9254,6

	дотации
	9725,8
	5381,0
	-44,7
	-4344,8

	субвенции
	270,7
	137,1
	-49,3
	-133,6

	субсидии
	5334,0
	557,8
	-89,5
	-4776,2

	иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	-
	-
	-
	-


Как видно по данным Таблицы №3, безвозмездные поступления в 1  полугодии  2020 года поступили  по следующим подгруппам:
- «дотации бюджетам бюджетной системы РФ» в сумме 5381,0 тыс.руб. или 55,3 % от уточненного плана;

- «субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)» в сумме 557,8 тыс. руб. или 10.4 %;

- «субвенции бюджетам бюджетной системы РФ» в сумме 137.1 тыс. руб. или 50.6 % в т.ч. 

- «субвенции местным бюджетам на выполнение  передаваемых полномочий» в сумме 3,5 тыс. руб. 

Проанализировав поступления налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в местный бюджет можно сделать следующий вывод:
В 1 полугодии 2020 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета составляет 44,4% безвозмездных поступлений 55,6 %. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение удельного веса налоговых и неналоговых доходов на 8,6 % (2019 год-5532,0 тыс. руб)   и уменьшение удельного веса  безвозмездных поступлений на 8,6%(2019 год-  9942,1 тыс. руб). 

В относительных значениях поступления налоговых и неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  уменьшилась  на 29,4 %. 

 Но следует обратить внимание, что  имеется задолженность по налоговым  доходам  в местный бюджет на 01.07.2020 года , которая  составляет 1325,7  тыс. руб.   по неналоговым доходам на 01.07.2020года составляет 96,2 тыс. руб.
Меры, по снижению задолженности поселением  принимаются. 

Рекомендовано: 
1. Принять меры по снижению имеющейся задолженности по налоговым доходам  и не допускать дальнейшего ее  роста.
2. Необходимо проводить анализ исполнения бюджета по доходам для принятия  управленческих решений в целях повышения  качества управления финансами поселения.

 4.   Анализ исполнения расходов  бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение за 1 полугодие 2020 года.
       Объем расходов местного бюджета на 2020 год , утвержденный Решением Совета депутатов МО  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район от 20.12.2019 года № 26 и сводной бюджетной росписью на 01.07.2020г., определен в сумме 52373,4  тыс. руб. 
Согласно отчету расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район за 1 полугодие 2020 года составили 10168,6 тыс. руб., что составляет  19.4 % объемов уточненной бюджетной росписи. Информация об исполнении расходов  местного бюджета    в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлена  в  таблице №5:
Таблица №5                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование разделов

	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2020 год

	Исполнено:
      Зa полугодие  2020 года

	
	Полугодие  2019 года


	
	сумма

	в%к

	
	
	
	
	Годовому плану
	Полугодию 2019 года

	Общегосударственные вопросы
	2958,1
	7264,9
	3678,9
	50,6
	90,6

	Национальная оборона
	125,1
	267,2
	131,2
	49,1
	104,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	1920,8
	27788,4
	397,0
	1,4
	20,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3111,7
	8620,5
	1627,1
	18,9
	52,3

	Образование
	8,1
	137,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	2134,8
	5614,7
	3219,0
	57,3
	150,7

	Социальная политика
	1640,5
	-
	-
	-
	-

	 Физическая культура и спорт
	972,5
	2670,7
	1115,4
	41,8
	114,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	12871,6
	52373,4
	10168,6
	19,4
	79,0


Расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 полугодие 2020 года уменьшились на 21,0% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
 Более 50% процентов расходов  местного бюджета за 1 полугодие 2020 года приходятся на 2 направления: «Культура и кинематография» 57,3%, или 3219,0 тыс. руб; «Общегосударственные вопросы» 50,6,0% или 3678,9 тыс. руб.; 
Менее 50% от утвержденных годовых ассигнований сложилось исполнение по разделам: «Национальная оборона»  - 49,1% или 131,2 тыс. руб.; «Физическая культура и спорт» - 41,8% или 1115,4. По разделу   «Жилищно-коммунальное хозяйство» -18,9% или 1627,1 тыс. руб. 

Минимальный показатель исполнения расходов сложился по разделу 04 «Национальная экономика» 1,4 % или 397,0 тыс. руб. 

По двум  разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Образование»  расходы  бюджета не исполнены . 
Проведенный анализ исполнения расходов местного бюджета по подразделам классификации расходов показал, что кассовое исполнение отсутствует по 4 подразделам: 

-по подразделу 0107  «Проведение выборов и референдумов» годовой объем расходов составляет 184,0 тыс. руб.

-по подразделу 0111 «Резервные фонды» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс.руб.

-по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, гражданская оборона» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс.руб.

-по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» годовой объем расходов составляет 5,0 тыс. руб.

 Причины нулевого исполнения  расходов по указанным подразделам  не отражены  в аналитической  записке. 

Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов  в отчетном периоде показал следующее:

*по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 1 полугодие 2020 года исполнение расходов составило 3678,9 тыс. руб. или 50,6% утвержденных сводной бюджетной росписью. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов местного бюджета составила 36,2 %. К соответствующему периоду прошлого года расходы увеличились на 13,2%.(для сравнения- доля по разделу «Общегосударственные вопросы»  в аналогичном периоде 2019 года составляла -23%) 
*по подразделу классификации расходов 0111 «Резервные фонды»  исполнение составило 0,0 %; по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» исполнение составило 66,7 % .

*по разделу 02 «Национальная оборона» за 1 полугодие 2020 года исполнение расходов составило 131,2 тыс. руб. или 49,1% утвержденных сводной бюджетной росписью. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов местного бюджета составила 1,3%. К соответствующему периоду прошлого года расходы увеличились на 0,3%.

       *по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» кассовые расходы бюджета   не осуществлялись .

       *по разделу 04 «Национальная экономика» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы исполнены в объеме 397,0 тыс. руб., что составляет 1.4 % утвержденных объемов. Доля расходов по разделу «04» в общей структуре расходов бюджета составила 3,9 %. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы снизились на 79.3 % . По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 0,0%.
 Низкий процент исполнения расходов по разделу 04 «Национальная экономика» обусловлен :
- низким исполнением бюджетных ассигнований  по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» 3,1%  в рамках МП « Развитие автомобильных дорог муниципального образования» по подпрограмме «Содержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования» в части основного мероприятия по содержанию автомобильных дорог ,  и неисполнением расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» -0,0%.
В  рамках раздела 04 «Национальная экономика» и  данных подразделов запланированы бюджетные ассигнования и отсутствуют кассовые расходы :
           - по МП «Устойчивое общественное развитие  в муниципальном образовании» в рамках  подпрограммы: «Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления своих полномочий» (707,0 тыс. руб);
           - по МП «Обеспечение качественным жильем граждан » в рамках подпрограммы « Развитие инженерной и социальной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки» и основного мероприятия «строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных членами многодетных семей, молодым специалистам, членам молодых семей»;
- по МП «Устойчивое общественное развитие  в муниципальном образовании» в рамках  подпрограмм: «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Муниципального образования» и основного мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства;
- по МП « Развитие автомобильных дорог муниципального образования» в рамках мероприятия «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» в рамках подпрограммы  «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании» в части основного мероприятия  направленного на повышение безопасности дорожного движения.
       *по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  бюджета за 1  полугодие 2020 года составили 1627,1 тыс. рублей, или 18,9 % объема расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2020 год. К аналогичному периоду 2019 года расходы  снизились на 47,7%.  Доля расходов раздела в общей структуре расходов составила 16,0  %.
        *по разделу 07 «Образование» при утвержденных бюджетных ассигнованиях кассовые расходы бюджета   отсутствуют.
 *по разделу 08 «Культура, кинематография» на 2020 год расходы  бюджета утверждены уточненной бюджетной росписью в объеме 5614,7 тыс. рублей. Исполнение расходов за 1 полугодие 2020 года  составило 3219,0 тыс. рублей, или 57,3%. Доля в общей структуре расходов бюджета составляет 31,6 %. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 1084,2 тыс. руб.  или 50,8 %. Причины увеличения расходов в аналитической записке не указаны.
 *по разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы за  1 полугодие 2020 года исполнены в сумме 1115,4 тыс. рублей, или на  41,8,% утвержденных бюджетных ассигнований. Доля в общей структуре расходов бюджета составила 11%. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, расходы увеличились на 142,9 тыс. руб. или на 14,7%.
Сроки реализации  мероприятий по указанным разделам  в аналитической записке не указаны.

Проведение анализа исполнения бюджета необходимо для выявления факторов и причин, оказавших влияние на невыполнение плановых показателей бюджета.   
Причины низкого исполнения бюджета по разделам  (подразделам) бюджетной классификации расходов  в аналитической записке не отражены.  

5.   Анализ ведомственной структуры  расходов бюджета  муниципального образования  Мельниковское сельское  поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области  за 1 полугодие  2020 года.

По ведомственной структуре расходов бюджета  предусмотрено распределение бюджетных ассигнований  по  одному  главному  администратору бюджетных   средств , утвержденное Решением Совета Депутатов муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы»  и сводной бюджетной росписью  .
По ГРБС Администрация муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район Ленинградской области (031)  за 1 полугодие 2020 года исполнение расходов составило 10168,6 тыс.руб. или 19,4 % утвержденных сводной бюджетной росписью. Доля расходов  в общей структуре расходов местного бюджета составила 100,0 %. В 1 полугодии 2020 года проводились уточнения бюджетных ассигнований в сторону увеличения в 1,7 раза.  (+21832,1 тыс. руб.)  К соответствующему периоду 2019 года расходы сократились на 2703,0  тыс. руб., темп снижения составил  21,0 %.

 Причиной не исполнения расходных обязательств является « оплата работ по факту на основании актов выполненных работ» и « сезонность осуществления расходов», данные пояснения отражены в ф.0503164 «Сведениям об исполнении бюджета» .
	Исполнение бюджета  МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерски муниципальный район  по ведомственным   расходам за  1 полугодие 2020 года представлен в таблице № 6:

         Таблица №6                                                                                                                      (тыс.руб)
 Наименование ГРБС

Исполнено за 1 полугодие 2019 года

Первоначальный бюджет

(Решение СД от 20.12.2019г№26)   
Уточненный бюджет 
Исполнено за 1 полугодие
2020 год

Не исполнено бюджетных ассигнований 

% исполнения 

Удельный вес расходов

Администрация муниципального образования  Мельниковское сельское поселение  муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (031)
12871,6
30541,3
52373,4
10168,6
42204,8
19,4
100,0



6.  Анализ исполнения резервного фонда администрации МО Мельниковское  сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
 Решением Совета депутатов МО  Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный  район от 20.12.2019 года № 26 «О  местном бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», размер резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район ,установлен в сумме  5,0 тыс. руб. 
В отчетном периоде расходование средств резервного фонда администрацией МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области не производилось. (Информация о расходовании резервного фонда).
 7.  Анализ  исполнения муниципальных программ и обеспечение деятельности  органов местного самоуправления  и непрограммные расходы за 1 полугодие 2020 года.
         На 2020 год предусмотрены   бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных  программ в размере 44469,9 тысяч рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов 84,9 %. Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 6301,6 тыс.руб. или 14,2% от уточненного годового плана. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет 62,0 %   
       По сравнению с аналогичным периодом 2019 года, расходы бюджета по муниципальным программам уменьшились  на 3307,6  тыс. руб. или на 34,4  % (2019г -9609,2 тыс.руб.)
        Как видно из таблицы № 8 процент исполнения программных расходов бюджета  по всем муниципальным программам за 1 полугодие  2020 года составил 14.2 %. 

     По четырем муниципальным программам были увеличены бюджетные ассигнования на 22292,6 тыс. руб.  

Из семи муниципальных программ,  кассовые расходы исполнены по пяти муниципальным программам. Исполнение за 1 полугодие 2020 года  составило в сумме 6301,6 тыс. руб. или 14.2 % от объема бюджетных ассигнований. Исполнение пяти муниципальных программ сложилось в диапазоне от  3,3% до 100,0% .

Таблица№8                                                                                                                                       (тыс. руб)                                      

	№ п/п
	Наименование программы
	      Решение Совета депутатов от 20.12.2019г №26(первоначальный бюджет)

 (тыс. руб.)


	.Бюджетная роспись на 01.07.2020г

	Исполнено за 1 полугодие 2020 года
	% исполнения 
	Удельный вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	1
	МП «Развитие муниципальной службы»
	15,0
	15,0
	15,0
	100,0
	0,2
	

	2

	МП «Развитие культуры и  физической культуры в муниципальном образовании »
	       7825,0
	8285,4
	4334,4
	52.3
	68.8
	

	3
	МП «Обеспечение качественным   жильем граждан на территории муниципального образования»
	795,0
	15241,1
	0,0
	0.0
	0,0
	

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	882,1
	3836,1
	312,2
	8.1
	4.9
	

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	2859,4
	2859,4
	1243,0
	43.5
	19.7
	

	6

	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	7498,3
	11930,4
	397,0
	3.3
	6.4
	

	7

	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	2302,5
	2302,5
	0,0
	0.0
	  0.0
	

	ИТОГО:
	22177,3
	44469,9
	6301,6
	14.2
	100,0
	

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы
	8364,0
	7903,5
	3867,0
	48.9
	
	

	 ВСЕГО
	30541,3
	52373,4
	10168,6
	19.4
	
	


Следует обратить внимание , что по двум муниципальным программам кассовое исполнение бюджета  отсутствует :
- по МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории  муниципального образования» .
- по  МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании» .
Ответственными исполнителями реализации муниципальных программ не исполнение мероприятий, связаны с подготовкой аукционной документации. (Информация выполнения плана мероприятий муниципальной программы). 
Самое низкое исполнение  программных мероприятий по муниципальной программе  « Развитие автомобильных дорог муниципального образования»  составило 4,3%. 
 Причина низкого исполнения мероприятий связана с подготовкой сметной документации. (Информация  выполнения плана мероприятий муниципальной программы).
 Рекомендации:  В целях повышения эффективности  реализации муниципальных программ усилить контроль  со стороны  ответственных исполнителей за исполнением плана реализации   по  муниципальным программам.
7.1. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

По обеспечению деятельности органов местного самоуправления и непрограммным расходам показатели росписи с учетом изменений составили  7903,5 тыс. руб., что на 460,5 тыс. руб. или на 5,5% меньше объема, утвержденного в первоначальном бюджете. 

Непрограммная составляющая часть бюджета исполнена в сумме 3867,0 тыс. руб. или на 48,9 % от плановых назначений. Доля непрограммных расходов органов местного самоуправления  составляет 38,0 % от общего объема расходов бюджета. Объем средств направлен на:

-обеспечение деятельности  администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение  МО Приозерский муниципальный район в размере  3463,1  тыс. руб. (34,0 %)

-непрограммные расходы органов местного самоуправления муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район в размере 403,9  тыс. руб.(4,0%).
 Вывод : данные по обеспечению деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район, представленные в отчете «Об исполнении бюджета муниципального образования  Мельниковское сельское  поселение  МО Приозерский муниципальный район  за 1 полугодие 2020 года», согласуются с данными, отраженными в квартальной бюджетной  отчетности ГАБС.
8.  Контроль  эффективности использования средств бюджета
По результатам проведенного анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 1 полугодие  2020 года выявлено неэффективного использования бюджетных средств  в  объеме 150,0 тыс.руб. из них:
-100,0 тыс.руб. штраф за административное правонарушение по невыполнению требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- 50,0 тыс.руб.  исполнительский сбор за неисполнение решения суда – разработка и регистрация паспорта безопасности территории МО Мельниковское сельское поселение.
Недостатки :

Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ.  Неэффективное расходование  бюджетных средств в сумме – 150,0 тыс. руб.
9. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Статьей 1 Решения Совета депутатов от 20.12.2020 года № 26 «О  местном бюджете муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»   местный бюджет утвержден с дефицитом  в размере 1237,7 тыс. руб.
В состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включены следующие показатели :  
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере   1237,7 тыс. руб., что является основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета

В соответствии с представленным  отчетом об исполнении бюджета  за 1 полугодие 2020 года  местный бюджет исполнен с профицитом в сумме 755,2тыс.руб.
В состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включены следующие показатели :  
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  минус 755,2 тыс. руб., что является основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета.
10.  Анализ состояния муниципального внутреннего долга МО Мельниковское сельское  поселение МО  Приозерский район Ленинградской области.
Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский район Ленинградской области от 20.12.2019 года № 26 «О  местном бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2021 года утвержден в размере 0,0 тыс. руб, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.

Согласно предоставленной справке об изменении долговых обязательств муниципального образования Мельниковское сельское поселение    муниципальный долг  на 01 июля 2020 года отсутствует. Муниципальные гарантии имени МО Мельниковское сельское  поселение МО  Приозерский муниципальный район в течение отчетного периода не предоставлялись.
11. Выводы по результатам проведенного анализа оперативной информации об исполнении бюджета: 

1.  Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 10923,8 тыс. руб. или на 37,3% к плановым назначениям, расходная часть на 10168,6 тыс. руб., или на 19,4% к плановым назначениям, профицит бюджета составил 755,2 тыс. руб.

2. Неэффективное использование бюджетных средств в размере  150,0 тыс.руб. Средства направлены на уплату исполнительского сбора за не исполнение решения суда и  административного штрафа.
3. Данные «Отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2020 года  муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район» , согласуются с данными, отраженными в квартальной бюджетной  отчетности ГАБС.
Предложения :

1.Главным распорядителям средств местного бюджета – ответственным исполнителям  муниципальных программ муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район усилить контроль по исполнению мероприятий  по муниципальным  программам.
2.Принять меры по устранению причин и условий, способствующих выявленных фактов  неэффективного расходования бюджетных средств.

3.Необходимо проводить анализ исполнения бюджета по доходам для принятия  управленческих решений в целях повышения  качества управления финансами поселения.
Председатель  контрольно-счетного органа 
МО Приозерский муниципальный район  ЛО                                                        Е.В. Губанова                                                             
PAGE  
10

_1657710736.xls
Диаграмма1

		Налоговые  доходы -  4345,6 тыс. руб.

		Неналоговые доходы - 502,3 тыс. руб.



Столбец1

Структура налоговых и неналоговых доходов за  1 полугодие   2020 год

0.896

0.104
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				Столбец1								Структура собственных доходов за полугодие 2019г.										Структура собственных доходов за полугодие 2019 года

		Налоговые  доходы -  4345,6 тыс. руб.		89.6%

		Неналоговые доходы - 502,3 тыс. руб.		10.4%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






