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6. Разработка базового варианта по основным направлениям
социально-экономического развития территории
6.1. Демография
Начиная с 1980-х годов в МО происходит падение численности постоянного населения, причиной которого является превышение смертности над рождаемостью и оттока постоянного населения над притоком мигрантов. В период 2000 – 2004 г.г. убыль населения составила 412 человек (17%), в том числе, по естественным причинам – на 148 человек (6%), и по миграционным причинам – на 264 человека (11%).

В период 2005 – 2008 г.г. наметился позитивный сдвиг, когда население почти стабилизировалось в результате роста миграционной составляющей, почти полностью компенсировавшей убыль по естественным причинам. Однако за два последних года произошло новое падение численности населения на 54 человека (2,7%). Сохранение тенденции приведёт к падению численности населения МО к 2020 году на 227 человек (11,5%), а к 2030 году – ещё на такое же число. При этом численность населения в 2030 году может составить 1500 человек, что в 5 раз меньше численности населения, проживавшего на этой территории в 1939 году.
Необходимы социальные мероприятия на местном уровне, помимо тех региональных и общегосударственных мер, которые предпринимаются в этой сфере.

В сентябре 2001 г. Постановлением Правительства РФ была одобрена, разработанная по поручению Президента РФ “Концепция демографического развития Российской Федерации на период до 2015 г.”.

Перечислим основные положения документа:

1. Приводится определение демографической политики как целенаправленной деятельности государственных органов и иных социальных институтов в сфере регулирования процессов воспроизводства населения.

2. Дана характеристика демографической ситуации в Российской Федерации, как сложной, развивающейся в условиях усиления депопуляции населения, его суженного воспроизводства, с негативными явлениями в миграционных процессах, уменьшением плотности населения в азиатской части России, в приграничных районах.
3. В связи с демографической ситуацией имеется реальная опасность угрозы национальной и экономической безопасности страны, а также возможность дополнительных притязаний на её территорию.

4. Целями демографической политики является постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок для его дальнейшего роста.

5. Важнейшим направлением демографической политики России служат:

· укрепление состояния здоровья детей и подростков;

· сохранение репродуктивного здоровья населения;

· сохранение здоровья пожилых людей;

· создание условий для жизнедеятельности семьи, дающих возможность рождения, содержания и воспитания нескольких детей, для постепенного перехода от малодетной (один – два ребёнка) к среднедетной (три – четыре) семье;

· формирование общественного мнения в направлении необходимости укрепления семьи с двумя и более детьми, в первую очередь молодой семьи;

· разработка и реализация стратегии развития форм семейного обустройства детей-сирот и детей-инвалидов;

В области решения проблем миграции и расселения были выдвинуты следующие приоритеты:
· привлечение иммигрантов, в первую очередь граждан СНГ, на основе проведения селективной миграционной политики;

· создание условий для сокращения эмиграционного оттока, ведущего к сокращению научно-технического, интеллектуального потенциала населения России;

· обеспечение легализации миграции в России путём применения различных механизмов: правовых, финансовых, организационных и других;

· создание системы эффективной защиты прав вынужденных мигрантов на территории России.

Для реализации концепции немаловажную роль играет разработка её на региональном уровне. Региональная демографическая политика не только должна вобрать в себя основные положения федеральной, но и учесть основные особенности экономического, социального и демографического развития регионов (мегаполисы и городские агломерации, пограничные районы, северные районы и т.п.).

Например, для группы областей Центральной части России, где сильнее всего разрушен демографический потенциал (Смоленская, Псковская, Орловская, Рязанская, Тамбовская и другие области), основная цель демографической политики – преодолеть катастрофические уровни суженного воспроизводства и миграционных процессов и на этой основе  вести создание условий для стабилизации и увеличения численности населения.
Для северных территорий России демографическое развитие должно идти в русле задач, стоящих перед страной. Сегодня Российский Север стал последним природным экономическим, экологическим потенциалом, от которого зависит во многом способность России сохранить себя как великую державу. Поэтому цель демографической политики состоит в поддержании численности и состава экономически активного населения отраслей специализации и традиционных промыслов.

В настоящее время в России осуществляется комплекс мер по демографической политике, направленный на повышение рождаемости, укрепление семьи, улучшение здоровья, рост продолжительности жизни, обеспечение положительного сальдо миграции, привлечение и использование трудовых мигрантов:

· ежемесячное пособие по уходу за ребёнком до достижения им 1,5 лет, с 1 января 2002 г. Оно повышено с 200 до 500 руб. (примерно 15% прожиточного минимума взрослого человека);

· ежемесячное пособие на ребёнка в пределах 70-100 руб.;

· единовременное пособие в связи с рождением ребёнка, за последние 5 лет его размер повышался дважды и составляет 6 тыс. руб.;
· оплаченный отпуск по беременности и родам 140 дней (70 дней до родов и 70 дней после родов), при многоплодной беременности – 194 дня, при осложнённых родах – 156 дней;

· налоговые льготы, от налогообложения освобождается каждый из работающих родителей на сумму 1000 руб. на ребёнка (т.е. 2000 руб. при двух работающих родителях);
· отцу семейства даётся отсрочка от призыва на военную службу до исполнения ребёнку года.

В области улучшения здоровья населения и сокращения смертности демографическая политика сводится к трём группам мер:

1. Регулирование потребления алкоголя;

2. Сокращение бедности;

3. Совершенствование системы здравоохранения.

Такие меры будут содействовать изменению образа жизни людей, повышению качества их жизни, уровня жизни.

Для МО Мельниковское сельское поселение целями по стабилизации численности постоянного населения должны включать, наряду с поддержкой постоянного населения, дополнительные меры по привлечению и закреплению мигрантов, прежде всего внутренних мигрантов из других регионов России и русскоязычных мигрантов из стран СНГ. Главным закрепляющим фактором должно стать предоставление жилья.
В относительно благополучный период 2005-2009 г.г. на территорию МО приехали 229 мигрантов, уехали 144 мигранта, закрепились 85 человек. Для стабилизации и последующего роста численности постоянного населения МО необходимо в период 2010-2030г.г. привлечь и удержать на территории МО не менее 220 человек, т.е. около 70 семей с детьми. Таким образом, необходимо планировать, после ликвидации существующей очереди на жильё, строительство дополнительных 70 квартир для мигрантов в указанные сроки.

Демографический прогноз численности населения МО на 1 очередь и на расчётный срок приведён в таблице 14.
Демографический прогноз численности постоянного населения

МО Мельниковское сельское поселение (метод возрастных передвижек).

Таблица 14
	Возрастная группа, лет
	Коэффициент дожития
	Численность постоянного населения
(с учётом закрепившихся мигрантов), чел

	
	
	На 01.01.2005
	На 01.01.2010
	На 01.01.2015
	На 01.01.2020
	На 01.01.2025
	На 01.01.2030

	0 – 4
	0,938
	48
	45 (1)*
	50 (3)
	55 (3)
	70 (6)
	99 (4)

	5 – 9
	0,984
	49
	46 (1)
	44 (2)
	49 (2)
	63 (4)
	83 (6)

	10 – 14
	0,981
	109
	49 (1)
	47 (2)
	47 (4)
	59 (6)
	78 (6)

	15 – 19
	0,972
	107
	109 (2)
	51 (3)
	49 (3)
	56 (6)
	74 (7)

	20 – 24
	0,969
	212
	106 (2)
	112 (6)
	53 (3)
	59 (9)
	69 (9)

	25 – 29
	0,970
	206
	209 (4)
	109 (6)
	115 (6)
	63 (12)
	73 (12)

	30 – 34
	0,971
	198
	204 (4)
	214 (11)
	112 (6)
	138 (17)
	76 (17)

	35 – 39
	0,972
	186
	196 (4)
	209 (11)
	220 (12)
	133 (23)
	168 (23)

	40 – 44
	0,966
	171
	185 (4)
	201 (10)
	216 (13)
	265 (23)
	163 (23)

	45 – 49
	0,961
	166
	168 (3)
	188 (9)
	207 (13)
	256 (22)
	323 (22)

	50 – 54
	0,946
	161
	163 (3)
	171 (10)
	192 (11)
	243 (21)
	310 (21)

	55 – 59
	0,928
	137
	155 (3)
	163 (9)
	172 (10)
	223 (19)
	291 (19)

	60 – 64
	0,872
	107
	130 (3)
	152 (8)
	160 (9)
	195 (17)
	261 (17)

	65 – 69
	0,809
	78
	95 (2)
	119 (6)
	141 (8)
	171 (14)
	216 (14)

	70 – 74
	0,721
	48
	64 (1)
	81 (4)
	103 (7)
	140 (11)
	176 (11)

	75 – 79
	0,626
	19
	36 (1)
	48 (2)
	62 (4)
	91 (6)
	128 (6)

	80 – 84
	0,522
	5
	12
	24 (1)
	32 (2)
	48 (3)
	71 (3)

	85 – 89
	0,340
	4
	3
	6
	13
	21
	32

	90 и более
	0,100
	3
	1
	1
	2
	6
	9

	Всего
	–
	2014 (62)
	1976 (39)
	1990 (103)
	2000 (116)
	2300 (219)
	2700 (220)


*) В скобках указана в том числе численность закрепившихся мигрантов. 

В отличие от постоянного населения МО дополнительное сезонное население, прибывающее на территорию МО с целями отдыха и туризма в летнее время, постоянно растёт и в настоящее время почти вдвое превосходит по численности постоянное население. Этот контингент играет важную экономическую и демографическую роль в жизни МО, т.к. из него зачастую формируются мигранты, пополняющие контингент постоянных жителей МО.

Сумма постоянного и дополнительного сезонного населения является временным населением МО и служит для расчёта и формирования постоянной и мобильной системы социально-бытового и культурного обслуживания населения МО. Показатели населения МО сведены в таблице 15.

Расчетные показатели постоянного и сезонного населения МО.

Таблица15
	№№

пп
	Посёлок или деревня
	Численность постоянного населения на 01.01.2008 года,

чел.
% от временного населения 
	% общей числен-ности постоян-ного населения МО
	Дополнитель-ная числен-ность сезонного населения на 01.07.2008 года,

чел.
% от временного населения
	% общей числен-ности сезонного населения МО
	Существующая численность временного населения для формирования мобильной системы обслуживания населения в летний максимум, чел.
	% расчётной числен-ности всего
временного  населения МО
	Проектная численность временного населения, чел.

	
	
	
	
	
	
	
	
	на 1 оч.

на расч. срок
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постоянного

на 1 оч.

на расч. срок
	Дополнительного сезонного 

на 1 оч.

на расч. срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Мельниково
	1692
61
	83,35
	1078

39
	28,89
	2770

100
	48,07
	2885
3943
	1679
2238
	1206
1705

	2
	Быково
	45
28,7
	2,22
	112

71,3
	3,00
	157

100
	2,72
	163
223
	40
60
	123
163

	3
	Васильево
	72

11,8
	3,55
	538

88,2
	14,41
	610

100
	10,59
	635
868
	70
100
	565
768

	4
	Горы
	39

6,3
	1,92
	582

93,7
	15,59
	621

100
	10,78
	647
884
	40
50
	607
834

	5
	Коверино
	1

0,73
	0,05
	136

99,27
	3,65
	137

100
	2,38
	143
195
	1
2
	142
193

	6
	Студёное
	52

19,8
	2,56
	210

80,2
	5,63
	262

100
	4,55
	273
373
	50
70
	223
303

	7
	Торфяное
	101

10,3
	4,97
	874

89,7
	23,42
	975

100
	16,92
	1015
1387
	100
140
	915
1247

	8
	Хвойное
	28

12,2
	1,38
	202

87,8
	5,41
	230

100
	3,99
	239
327
	20
40
	219
287

	МО в целом
	2030

35,2
	100
	3732

64,8
	100
	5762

100
	100
	6000
8200
	2000
2700
	4000
5500


6.2. Трудовые ресурсы.

В МО наблюдается значительное преобладание населения трудоспособного возраста (75,9%). При этом доля населения старшего нетрудоспособного возраста (17%) превышает долю населения младшего возраста (7,1%).

Трудовые ресурсы МО характеризуются сравнительно высоким уровнем квалификации населения – более половины контингента старше 15 лет имеют среднее профессиональное или высшее образование.
Приозерск и Санкт-Петербург, предприятия которых могут предложить более высокий уровень оплаты труда, являются центрами притяжения для трудящихся МО. И если работа в Приозерске не обязательно связана с переездом туда на постоянное место жительства, то работа в Санкт-Петербурге влечет за собой отъезд всей семьи. Этот фактор существенно подрывает демографический и трудовой потенциал МО. Изменить ситуацию может только создание на территории МО дополнительных привлекательных высокооплаыиваемых рабочих мест и резкое улучшение транспортной доступности до Санкт-Петербурга, а также специальные мероприятия по удержанию и закреплению в МО семейных русскоязычных мигрантов из регионов России и стран СНГ. 
Показатели существующего и прогнозируемого состояния трудовых ресурсов МО приведены в таблице 16.

Баланс трудовых ресурсов и характеристика градообразующих кадров

МО (с учетом мигрантов),  
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Таблица 16
	№№

ПП
	Группы населения
	На

 01.01.2010 г.
	Прогноз

 на 2020 г.
	Прогноз

 на 2030 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Трудоспособная группа, в том числе:
	1450 (29)
73,4 (1.5)
	1380 (77)
69 (3,8)
	1782 (153)
66 (4,7)

	
	
	1.1. временно неработающие
	11
0,6
	60
3
	135
5

	
	
	1.2. учащиеся с отрывом от производства
	91
4,6
	120
6
	297
11

	
	
	1.3. трудовые ресурсы, в т.ч.
	1348 (26)
68,2 (1,3)
	1200 (72)
60 (3,6)
	1350 (143)
50 (7,2)

	
	
	
	1.3.1. градообразующая группа, в т.ч.
	1150
58,2
	900
45
	810
30

	
	
	
	
	1.3.1.1. занятые в с-х производстве
	219
11,1
	280
14
	459
17

	
	
	
	
	1.3.1.2. занятые в лесном хозяйстве
	2
0,1
	20
1
	54
2

	
	
	
	
	1.3.1.3. муниципальные служащие
	8
0,4
	12
0,6
	27
1

	
	
	
	
	1.3.1.4. работники иных предприятий и учреждений
	834
42,2
	548
27,4
	243
9

	
	
	
	
	1.3.1.5. работающие за пределами МО
	87
4,4
	40
2
	27
1

	
	
	
	1.3.2. обслуживающая группа
	198
10,0
	300
15
	540
20

	2
	Не трудоспособная группа
	526 (10)
26,6 (0,5)
	620 (39)
31 (2)
	918 (67)
34 (3,4)

	ИТОГО
	1976 (39)
100 (2)
	2000 (116)
100 (5,8)
	2700 (220)
100 (8,1)


Примечание:  В скобках указано 
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6.3. Социальное развитие.

6.3.1. Жилой фонд.

Жилой фонд на территории МО сформирован в виде трёх основных типов зданий, а именно:

– многоквартирные секционные 3-х и 4-х этажные дома (1);
– одноквартирные и двух – трёхквартирные усадебные дома с земельными участками (2);

– одноквартирные дачные дома с земельными участками (3).

Суммарный объём существующего жилого фонда МО составляет 90000 кв.м общей площади, при этом к 1 типу относится 27,3% фонда и весь он сосредоточен в центральном посёлке, ко 2 – 13,5% и к 3 – 59,2%. В фонде 1 и 2 типа проживает постоянное и сезонное население МО, в фонде 3 типа – сезонное население. Объём фонда 2 типа имеет тенденцию к сокращению за счёт перехода в фонд 3 типа из-за убыли постоянного населения. В то же время, происходит, хотя и небольшой, обратный процесс превращения сезонных мигрантов в постоянных жителей. Поэтому целесообразно рассматривать фонд 2 и 3 типа вместе.
На основе демографического прогноза численности постоянного и временного населения произведён расчет необходимых объёмов жилого фонда на 1 очередь и расчётный срок в целом по МО и по посёлкам с учётом размещения семей закрепившихся мигрантов. 
Эти показатели приведены в таблице 18. В таблице 17 даётся объём и квартирография фонда, вводимого на 1 очередь развития. В таблице 19 приведены показатели по населению, фонду и жилищной обеспеченности раздельно для постоянного, сезонного и временного населения.
Объём и квартирография жилого фонда (1 очередь) необходимого
для ликвидации очереди на жильё в МО, а также для закрепления

семейных русскоязычных мигрантов (по данным администрации).
Таблица 17
	Тип квартиры
	Количество квартир
	Общая площадь квартиры, кв.м
	Итого, кв.м

	1-комнатная А
	18
	46,91
	844,38

	1-комнатная Б
	9
	42,81
	385,29

	2-комнатная А
	9
	58,77
	528,93

	2-комнатная Б
	9
	62,87
	565,83

	3-комнатная
	9
	79,96
	719,64

	ИТОГО
	54
	56,37 (средняя площадь

квартиры)
	3044

	Кроме того, квартиры всех типов для мигрантов
	72
	49,39 (средняя площадь

квартиры)
	3556

	ВСЕГО
	126
	52,38 (средняя площадь

квартиры)
	6600


Жилой фонд, кв.м общей площади.

Таблица 18
	
	Существующее положение
	Планируемое положение

(нарастающим итогом)

	
	всего
	в том числе
	всего

1 очередь

расчетный срок
	в том числе

	
	
	в многокв. домах
	в однокв. домах, включая дачи
	
	в многокв. домах 1 оч.

р.с.
	в однокв. Домах, включая дачи

р.с.

	МО в целом
	89952
	24562
	65390
	122202

214252
	31162

44362
	91040

169890

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	Мельниково
	46199
	24562
	21637
	68799

106015
	31162

44362
	37637

61653

	
	Быково
	1964
	–
	1964
	2314

5204
	–

–
	2314
5204

	
	Васильево
	8512
	–
	8512
	10512

21630
	–

–
	10512
21630

	
	Горы
	8989
	–
	8989
	11089

22655
	–

–
	11089
22655

	
	Коверино
	8334
	–
	8334
	8784

11080
	–

–
	8784
11080

	
	Студёное
	2679
	–
	2679
	3479

8170
	–

–
	3479
8170

	
	Торфяное
	5715
	–
	5715
	8915

27156
	–

–
	8915
27156

	
	Хвойное
	7560
	–
	7560
	8310

12342
	–

–
	8310
12342


Население, жилой фонд, жилищная обеспеченность
Таблица 19
	
	Сущ. положение 2010 г.
	1 очередь 2020 г.
	Расчётный срок 2030 г.

	Постоянное население, чел.
	1976
	2000
	2700

	Многоквартирный фонд, кв.м о.п.
	24562
	31162
	44362

	Одноквартирный фонд, кв.м о.п.
	12120
	14370
	41620

	Итого, фонд постоянного населения кв.м.
	36682
	45532
	85982

	Жилищная обеспеченность постоянного населения кв.м/чел.
	18,6
	22,8
	31,8

	Сезонное население, чел.
	3732
	4000
	5500

	Дачный фонд, кв.м о.п.
	53270
	76670
	128270

	Жилищная обеспеченность сезонного населения кв.м/чел.
	14,3
	19,2
	23,3

	Временное население, чел.
	5708
	6000
	8200

	Всего, жилой фонд, кв.м о.п.
	89952
	122202
	214252

	Жилищная обеспеченность временного населения кв.м/чел.
	15,8
	20,4
	26,1


6.3.2. Образование.

В МО имеется одно детское дошкольное учреждение на 110 мест (заполнено 71 место) и одна общеобразовательная школа на 500 мест (заполнено 151 место). Имелось ПТУ сельскохозяйственного профиля, закрытое в годы кризиса. Из-за падения численности постоянного населения ДДУ и школа имеют значительные резервы наполняемости. Однако в МО остро ощущается недостаток в учреждениях среднего профессионального и высшего образования, что является одной из причин нежелательного оттока молодёжи.
Все учреждения образования сосредоточены в центральном посёлке Мельниково. 

На первую очередь имеющихся резервов по ДДУ и школе будет достаточно. Однако на расчётный срок необходимо построить ДДУ на 100 мест.

На первую очередь необходимо возобновить работу ПТУ с расширением его на расчетный срок. Кроме того, необходимо создать учебный центр дополнительного среднего профессионального и высшего образования через Интернет; это необходимо для постоянного переобучения кадров с учётом конкуренции на рынке труда и появления новых требований к кадрам.

Учебный центр целесообразно объединить с помещением для внешкольной работы с подростками и молодёжью.

Показатели по учреждениям образования сведены в таблицу 20.

Учреждения образования МО.

Таблица 20
	№ п.п.
	Учреждения образования
	Существующее положение
	Планируемое положение

	
	
	Фактич. заполняе-мость учреж-дений, мест
	Фактич. норматив на 01.01.10 мест/1000 жит.
	Норматив СНиП 2.07.10-89* мест/1000 жит.
	Норматив с учётом мигрантов, мест/1000 жит.
	Потребное количество мест

	
	
	
	
	
	1 оч.
	Р.с.
	1 оч.
	Р.с.

	1
	ДДУ на 110 мест (сохраняется на расчётный срок)
	71
	35
	100
	44
	77
	88
	110

	2
	Дополнительное ДДУ на 100 мест (планируется на расчётный срок)
	–
	–
	–
	–
	77
	–
	100

	3
	Итого по ДДУ
	71
	35
	100
	44
	77
	88
	210

	4
	Общеобразовательная школа на 500 мест (сохраняется на расчётный срок)
	151
	75
	180
	86
	100
	172
	270

	5
	ПТУ сельскохо-зяйственного профиля (возобновляется на 1 очередь с расширением на расчётный срок)
	–
	–
	По заданию
	25
	37
	50
	100

	6
	Учебный центр дополнительного среднего профессионального и высшего образования через Интернет
	–
	–
	По заданию
	50
	75
	100
	200

	7
	Помещение для внешкольной работы
	–
	–
	10% от числа школьни-ков
	10
	35
	10
	35


6.3.3. Здравоохранение.

В МО имеется больница-амбулатория, размещённая в неприспособленном здании бывшего детского сада посёлка Мельниково. Стационар отсутствует. Имеется 4 койки дневного пребывания больных. Медицинскую помощь оказывает 1 врач общей практики, 2 врача специалиста и медсестра. При больнице имеется аптека. В одном из магазинов посёлка Мельниково работает аптечный киоск. В МО отсутствуют станция скорой помощи, фельдшерско-акушерский пункт. В периферийных посёлках отсутствует какая-либо медицинская помощь. Располагавшаяся в посёлке Быково областная туберкулёзная больница ликвидирована несколько лет назад. Преодоление сокращения постоянного населения МО требует улучшения медицинского обслуживания. Необходимо на 1 очередь построить фельдшерско-акушерский пункт в посёлке Мельниково и два таких пункта в периферийных посёлках (расчётный срок). Необходима реконструкция с расширением существующей больницы с организацией стационара на 10 коек (1 очередь) и 15 коек (на расчётный срок). Необходимо привлечь ещё 1 врача общей практики и дополнительно профильных врачей-специалистов.

Необходимо организовать станцию скорой медицинской помощи с выдвижным пунктом, а также молочную кухню детского питания с раздаточным пунктом.
Показатели по учреждениям здравоохранения сведены в таблицу 21.

Учреждения здравоохранения МО

Таблица 21
	№ п.п.
	Учреждения здравоохранения
	Существующее положение
	Планируемое положение

	
	
	Фактич. загрузка учреждения
	Фактич. норматив
	Норматив СНиП 2.07.01.-89*
	Норматив 
	Потребное количество мест, кв.м (с учётом мигрантов и сезонного населения)

	
	
	
	
	
	1 оч.
	Р.с.
	1 оч.
	Р.с.

	1
	Больница амбулатория
	4 места дневного пребывания
	4 места дневного пребывания (1 врач общей практики, 2 специалиста, 1 медсестра)
	по заданию
	10 мест стационара

(5 врачей, 2 медсестры)
	15 мест стационара

(7 врачей, 3 медсестры)
	10 мест стационара

(5 врачей, 2 медсестры)
	15 мест стационара

(7 врачей, 3 медсестры)

	2
	Станция скорой медицинской помощи, автомобиль
	–
	–
	1 на 10000 чел. в 15 мин. доступа
	1 на 6000 чел. в 40 мин. доступа
	2 на 8200 чел. в 30 мин. доступа
	1 автомобиль
	2 автомобиля

	3
	Выдвижной пункт скорой медицинской помощи, автомобиль
	–
	–
	1 на 5000 чел. в 30 мин. доступа
	1 на 6000 чел. в 40 мин. доступа
	2 на 8200 чел. в 30 мин. доступа
	1 автомобиль
	2 автомобиля (1)

	4
	Фельдшерско-акушерский пункт, объект
	–
	–
	по заданию
	1 объект на 6000 чел. временного населения
	3 объекта на 8200 чел. временного населения 
	1 объект
	3 объекта (2)

	5
	Аптека (аптечный киоск)
	аптека и аптечный киоск
	аптека и аптечный киоск на 2000 жит.
	по заданию
	2 объекта на 6000 чел.
	4 объекта на 8200 чел.
	2 объекта
	4 объекта

	6
	Молочная кухня
	–
	–
	4 порции в сутки на 1 ребёнка до 1 года
	4 порции в сутки на 1 ребёнка до 1 года
	4 порции в сутки на 1 ребёнка до 1 года
	56 порций в сутки (164)
	100 порций в сутки (310)

	7
	Раздаточный пункт молочной кухни
	–
	–
	0,3 м2 общ.пл. на 1 ребёнка до 1 года
	1,0 м2 общ.пл. на 1 ребёнка до 1 года
	1,2 м2 общ.пл. на 1 ребёнка до 1 года
	14 кв.м
(42 кв.м)
	30 кв.м
(92 кв.м)


Примечание:  в скобках указано потребное  количество с учётом сезонного населения.

6.3.4. Культура.
Учреждения культуры представлены на территории МО клубным объединением, в составе которого дом культуры в здании бывшей кирхи и сельская библиотека, имеющая 11550 томов (на 10,5 тыс. посещений в год). Кроме того в МО действует три храма Русской Православной церкви (в посёлках Мельниково, Васильево и Торфяное). Ведётся активная культурно-массовая работа с населением (кружки по интересам, фестивали, праздничные встречи и пр.)
Однако, большим минусом МО является отсутствие клубных помещений в периферийных посёлках. Поэтому, необходимо форсировать в ближайшие годы воссоздание закрытых и строительство новых сельских клубов в посёлках Торфяное, Васильево, Горы, Хвойное.

В МО отсутствует развитая система спортивных и физкультурно-оздоровительных учреждений. Необходимо предусмотреть строительство в посёлке Мельниково крытого бассейна, спортивного зала, совмещённого с универсальным залом для собраний, и помещения для физкультурно-оздоровительной работы с пожилыми людьми.

6.3.5. Торговля, общественное питание,

бытовое и коммунальное обслуживание.

На территории МО работает 21 магазин, с числом рабочих мест 38 и полезной площадью 1380 кв.м, в том числе, 16 магазинов расположены в центральном посёлке Мельниково. По два – в посёлках Васильево и Торфяное, и 1 в посёлке Горы.

Кроме продуктовых магазинов, составляющих большинство, имеются магазины хозтоваров, строительных материалов, бытовой химии, одежды, мебели, сотовой связи и киоск периодической печати. Автолавки работают в периферийных посёлках в зимнее время, за исключением посёлков Коверино и Студёное.
В посёлке Мельниково работают два предприятие общепита на 40 посадочных мест. Работает парикмахерская, баня на 18 мест. Другие виды бытового и коммунального обслуживания не представлены.

Необходимо радикально улучшить сервис в периферийных посёлках за счёт создания в них площадок для базирования социально-бытового обслуживания, развёртываемых в летнее и зимнее время.

Результаты расчёты потребного количества  ёмкости объектов торговли, общепита, бытового и коммунального обслуживания представлены в таблице 22
Предприятия торговли, общественного питания,
бытового и коммунального обслуживания МО
Таблица 22
	№ п.п.
	Предприятия и учреждения, единица измерения
	Норматив (СНиП 2.07.01-89*)
	Существ. положение на 01.01.2010
	Планируется с учетом временного населения
	Требуется по нормативу с учётом временного населения

	
	
	
	
	1 оч.
	Р.с.
	1 оч.
	Р.с.

	1
	Магазины, кв.м торговой площади на 1000 жителей
	300
	1380
	1800
(1380)
	2460
(1400)
	1800
(600)
	2460
(810)

	1а
	Рынок (сезонный)
	32 кв.м торг. пл.

на 1000 чел
	–
	192 кв.м
	262 кв.м
	192 кв.м
	262 кв.м

	2
	Предприятие общественного питания, мест на 1000 чел.
	40
	40
	240
(80)
	330
(110)
	240
(80)
	328
(108)

	3
	Предприятие бытового обслуживания, рабочих мест на 1000 чел.
	7
	8 
(парик-махерская)
	42
(14)
	58
(19)
	42
(14)
	58
(19)

	3а
	Мобильные центры социально-бытового обслуживания
	По заданию
	–
	1 авто-фургон
	2 авто-фургона
	1 авто-фургон
	2 авто-фургона

	4
	Прачечные, кг белья в сену на 1000 чел.
	60
	–
	360

(120)
	492

(162)
	360

(120)
	492

(162)

	5
	Химчистка, кг вещей в смену на 1000 чел.
	3,5
	–
	21

(7)
	29

(9,5)
	21

(7)
	29

(9,5)

	6
	Гостиница, мест на 1000 чел.
	6
	–
	36

(12)
	49

(16)
	36

(12)
	49

(16)

	7
	Бани, мест на 1000 чел.
	7
	18
	42

(18)
	60

(20)
	42

(14)
	58

(19)

	8
	Кладбище, га на 1000 чел.
	0,24
	1,78
	2,27
	5,95
	(0,48)
	(0,65)

	9
	Временное население (в т.ч. постоянное население), чел.
	–
	5762 

(1976)
	6000

(2000)
	8200

(2700)
	6000

(2000)
	8200

(2700)


Примечание:   в скобках указана ёмкость с учётом только постоянного населения.
6.3.6. Управление, почтовая и телеграфная связь, банковское
обслуживание, диспетчеризация, безопасность жизнедеятельности.

Даная сфера социальной жизни представлена в МО четырьмя учреждениями: администрацией МО, опорным пунктом добровольной народной дружины, почтовым отделением с телеграфом, отделением сбербанка.

Отсутствуют посты РОВД и МЧС, пожарное депо, диспетчерский пункт с системой экстренного оповещения  населения, юридическая консультация и нотариальная контора.
Необходимо планировать создание этих учреждений на перспективу и расчетный срок в соответствии с действующими нормативами. Показатели приведены в таблице 23.

6.3.7. Инженерная и транспортная инфраструктура.
Головные инженерные сооружения центрального посёлка Мельниково построены в 70-е годы прошлого века, выработали свой ресурс и нуждаются в ремонте, модернизации и реконструкции. 

Необходимо реконструировать водозабор в посёлке Мельниково с увеличением его мощности, построить промышленный водозабор, создать централизованное водоснабжение в посёлках Торфяное, Васильево и Горы, обеспечить локальными водозаборами планируемые объекты туризма и отдыха. Необходимо обеспечить ремонт существующих очистных сооружений в посёлке Мельниково, построить КОС в посёлке Торфяное и локальные КОС вблизи предприятий, баз отдыха и туризма, восстановить старую мелиоративную  сеть, обеспечить установку аэрационных очистных сооружений для ИЖС. Перевести котельную в посёлке Мельниково на более дешёвый вид топлива, осуществить строительство локальных источников тепла для ИЖС в нецентральных посёлках и вблизи баз отдыха и туризма. Осуществить ремонт электроподстанции 110 кв № 519 и строительство дополнительных трансформаторных подстанций, наладить снабжение природным газом. Осуществить ремонт инженерных коммуникаций и воздушных линий. Совершенствовать систему сбора и вывоза на полигон твёрдых бытовых отходов.
Необходимо радикально улучшить транспортное сообщение периферийных посёлков с центральным посёлком, с Приозерском, с Выборгом и Санкт-Петербургом. С этой целью необходимо создать автобусную станцию в посёлке Мельниково, восстановить регулярное речное сообщение, воссоздать аэродром малой авиации, создать службу по эксплуатации и ремонту дорог, обеспечить строительство транспортного объезда центра посёлка Мельниково.
Организации, учреждения управления, финансов и связи.

Таблица 23
	№ п.п.
	Учреждения, единица измерения
	Существ. Положение на 01.01.2010
	Норматив (СНиП 
2.07.01-89*)
	Планируется (с учётом временного населения)

	
	
	
	
	1 оч.
	Р.с.

	1
	Администрация МО с диспетчерским пунктом, объект
	Встроенное помещение без диспетчерского пункта, 140 кв.м, 9 раб. мест
	По заданию
	Реконструкция с расширением и организацией диспетчерского пункта
	Сохранение

	2
	Добровольная народная дружина (опорный пункт)
	Встроенное помещение, 15 кв.м, 4 раб. места
	По заданию
	Сохранение
	Сохранение с расширением

	3
	Пост РОВД, объект
	–
	По заданию
	1 объект
	1 объект

	4
	Пост МЧС, объект
	–
	По заданию
	1 объект
	1 объект

	5
	Пожарное депо, объект
	–
	1 объект на территорию в радиусе 20-минутной доступности
	1 объект
	2 объекта

	6
	Операционная касса банка, объект
	Встроенное помещение на 1 раб. место
	1 операционное место (окно) на 1-2 тыс. чел.
	Сохранение
	1 объект в составе мобильного центра

	7
	Почта-телеграф, объект
	1 объект,

2 раб. места
	1 объект на 0,5-2 тыс. чел.
	Сохранение с расширением
	Сохранение с расширением

	8
	Юридическая консультация, совмещённая с нотариальной конторой, рабочее место
	–
	1 юрист на 10000 чел.
1 натариус на 30000 чел.
	1 место
	1 место

	9
	Временное население МО (в т.ч. постоянное население МО)
	5762

(1976)
	–
	6000

(2000)
	8200

(2700)


6.4. Развитие экономики.

6.4.1. Агропромышленный комплекс.

На территории МО основным предприятием сельскохозяйственного производства является ЗАО “Мельниково”, использующее для обработки 3200 га земли (50,2% площади всех земель сельскохозяйственного назначения МО), где заняты 174 человека (12,6% численности трудовых ресурсов МО).

Из состоящих на кадастровом учёте 111 земельных участков крестьянских (фермерских) хозяйств реально работают лишь единицы. Остальные участки заброшены и зарастают лесом.
Но даже эти хозяйства вместе с частным сектором производят около 70% местной продукции МО, 22% молочной продукции и 24% картофеля, что свидетельствует об эффективности этой формы ведения хозяйства.

Однако в целом объёмы сельхозпроизводства в МО снизились по сравнению с 1977 годом втрое, хотя оно и остаётся главным экономическим фактором МО.

В настоящее время в этой отрасли занято 16,3% трудовых ресурсов МО (против 49% - в 1977 году), а более 60% трудящихся занято “на иных предприятиях”, то есть на отхожих промыслах и на подённой работе. Сокращение сельхозпроизводства вызвано не столько низкой конкурентоспособностью местной сельхозпродукции, сколько отсутствием на территории МО предприятий по глубокой переработке скоропортящейся продукции и искусственными барьерами для сбыта её на рынке Санкт-Петербурга.
Снижение числа фермерских хозяйств и концентрация сельхозпроизводства в одном крупном ЗАО “Мельниково” (82%) сопровождается сокращением площади обрабатываемых угодий.
Для преодоления негативных тенденций необходимо:

· диверсифицировать сельхозпроизводство, расширить ассортимент производимой продукции, развивая теплично-парниковое овощеводство и цветоводство, сбор и выращивание лекарственных растений, льноводство, пчеловодство, птицеводство, рыборазведение, выращивание сырья для производства биотоплива с вовлечением в обработку неиспользуемых угодий;
· создать малые предприятия по переработке на месте производимой сельхозпродукции, а также собираемой населением дикорастущей продукции леса;

· проделать менеджерскую и рекламную работу по проникновению и закреплению на Петербургском рынке для прямого сбыта без посредников местной сельхозпродукции, подчёркивая её высокое качество и экологическую чистоту;

· организовать обучение и переобучение местных кадров для вовлечения их в новые виды сельхозпроизводства на основе малых предприятий.
Для финансирования этих мер необходимо использовать льготные региональные и общероссийские программы кредитования и поддержки малых предприятий. В ходе разработки документов территориального планирования для обеспечения развития отрасли необходимо предусмотреть формирования не менее 10 объектов малого предпринимательства агропромышленного комплекса на 1 очередь и 27 объектов – на расчётный срок.
6.4.2. Торговля и услуги населению.

Эта сфера деятельности представлена на территории МО 24 юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, обеспечивающими занятость 81 человеку и выполняющими важную социально-экономическую функцию без всякой поддержки государства (см. табл. 24).

Подавляющее большинство объектов этой сферы размещается в центральном посёлке Мельниково, что является серьёзным недостатком системы. Необходимо в документах территориального планирования предусмотреть развитие сферы социально-бытового и культурного обслуживания населения периферийных посёлков, в том числе, за счёт создания мобильных центров обслуживания с учётом охвата контингента сезонного населения. 
Перечень действующих субъектов малого предпринимательства, функционирующих

на территории МО Мельниковское сельское поселение на 01.07.2010 г.
Таблица 24
	№ п.п.
	Наименование субъектов малого предпринимательства
	Основной вид деятельности
	Число работа-ющих (чел.)
	Адрес
	Общая пл., кв.м

	1. Юридические лица

	1
	ООО “Могретан”
	Ритуальные услуги
	1
	п. Мельниково, ул. Выборгская
	25,2

	2
	ООО “Стройматериалы”
	Торговля стройматериалами
	5
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 4А
	145,0

	3
	ООО “Лен-Турист-Инвест”
	Туризм
	9
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 1
	91,2

	4
	ООО “РТК” с/х
	Строительство
	4
	Вблизи п. Горы
	

	5
	РАЙПО
	Розничная торговля
	2
	п. Торфяное,
п. Васильево
	135,5

96,3

	6
	ДНД
	участковый
	1
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 9
	14,75

	2. Индивидуальные предприниматели

	7
	ИП Крылова Н.И.
	Парикмахерские услуги
	8
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 9
	83,0

	8
	ИП Тихомирова Д.В.
	Розничная торговля, продукты
	1
	п. Мельниково, ул. Ленинградская
	30,0

	9
	ИП Иванова О.М.
	Розничная торговля, продукты
	1
	п. Торфяное
	8,0

	10
	ИП Киселёва М.Ю.
	Розничная торговля, промышленные
	1
	п. Мельниково, ул. Выборгская
	40,0

	11
	ИП Морозова С.Б. Аптечный киоск
	Розничная торговля, смешанные
	6
	п. Мельниково, ул. Выборгская, д. 4
	260,9

	12
	ИП Морозова С.Б. “Елена”
	продукты
	3
	п. Мельниково, ул. Выборгская, д. 2
	40,0

	13
	ИП Соколова А.А.
	Смешанные товары
	4
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 30
	135,5

	14
	ИП Краснобоярова Л.В.
	Розничная торговля, продукты
	1
	п. Васильева
	122,7

	15
	ИП Орлов Н.Ф.
	Летняя торговля
	1
	п. Горы
	35,8

	16
	ИП Григорьев И.А.
	Техническое обслуживание автомобилей
	2
	п. Мельниково, ул. Речная, д. 4
	140,0

	17
	ИП Григорьева И.А.
	Розничная торговля зап. Частями
	1
	п. Мельниково, ул. Речная, д. 4
	37,0

	18
	ИП Кривошеев Е.В.
	Розничная торговля, смешанные
	1
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 2
	38,2

	19
	ООО “Лесник”
	Пилорама
	21
	п. Мельниково
	600,0

	20
	ИП Носова Т.С.
	Розничная торговля продукты
	2
	п. Мельниково, ул. Выборгская, д. 2
	144,8

	21
	ИП Левашова Н.Ю.
	Сотовая связь
	2
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 2
	18,05

	22
	ИП Евтюшкина Н.А.
	мебель
	1
	п. Мельниково, ул. Калинина, д. 1
	60,0

	23
	Фармация аптека
	
	2
	п. Мельниково, Больница
	65,0

	24
	ОАО Невобпечать
	Киоск
	1
	п. Мельниково
	6,0

	ИТОГО
	81
	
	2372,9


6.4.3. Лесной комплекс.

В настоящее время в посёлке Мельниково существует пилорама по производству пиломатериалов. Сушильные камеры отсутствуют. Объём продукции незначителен. На производстве занят 21 человек. Площади объекта позволяют установить современное оборудование, усовершенствовать производительный процесс, увеличить объёмы производства, углубить степень переработки лесоматериалов. Необходимо также создать предприятия по лесопитомничеству и лесовосстановлению на вырубках.

Для обеспечения развития отрасли в составе документов территориального планирования необходимо предусмотреть резервные площадки для 3-х объектов малого предпринимательства в сфере лесопереработки и лесовосстановления в периферийных посёлках МО на 1 очередь и для 5 объектов – на расчётный срок.

6.4.4. Туризм и отдых.

Существующие на территории МО объекты туризма и отдыха расположены, как правило, за пределами населённых пунктов в живописных уголках по берегам Вуоксы и имеют недостаточный уровень инженерно-экологического обустройства.

На кадастровом учёте состоят 23 земельных участка, имеющих в качестве вида разрешённого использования рекреацию. Однако реально работают как базы отдыха единицы. Это “Царство Снегурочки”, “Сосны” и “Политехник”. Действует один благоустроенный пляж в посёлке Мельниково. Для более полного использования имеющегося рекреационного потенциала необходимо организовать благоустроенные пляжи в посёлках не менее 5 на первую очередь и 9 на расчётный срок.

Необходимо резервировать территорию для строительства мотелей и кемпингов (2 площадки на 1 очередь и 9 площадок – на расчётный срок), а также для строительства баз и домов отдыха (5 площадок на 1 очередь и 15 – на расчётный срок).
6.4.5. Транспортный сервис, строительство и ремонт дорог.

На территории МО почти полностью отсутствует инфраструктура такого рода.

Необходимо резервировать земельные участки для автозаправочных станций и станций технического обслуживания автомобилей (2 площадки – на 1 очередь и 4 – на расчётный срок).
Наличие разветвлённой сети водотоков позволяет восстановить утраченное водное сообщение между посёлками МО. С продолжением водных маршрутов в Приозерск и Каменногорск. Возможно также воссоздание аэродрома малой авиации и создание вертолётной площадки для работы поста МЧС. Малые предприятия в этой сфере могут быть ориентированы на туристско-рекреационное обслуживание сезонного населения.
Кроме того, необходимо обеспечить развитие малых предприятий в сфере строительства жилых домов и ремонта дорог. С этой целью необходимо предусмотреть резерв 2 участков на 1 очередь и 4 земельных участка на расчётный срок.
6.5. Инвестиционная деятельность и землепользование.

Создание благоприятных условий для привлечения на территорию МО инвесторов предполагает, прежде всего, резервирование и подготовку земельных участков для реализации экономически значимых инвестиционных проектов.

Список таких земельных участков с их подробной характеристикой и информацией об обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой, помещённый на сайте МО в сети Интернет, поможет привлечению инвестиций в МО.
Для активизации работы с инвесторами, оформления и сопровождения инвестиционных проектов следует создать некоммерческую организацию – фонд стратегического развития МО, который будет также выполнять роль агентства по развитию и осуществлять мониторинг и координацию деятельности хозяйствующих субъектов.
Для поддержки малого предпринимательства, особенно в сфере сельскохозяйственного производства и переработки продукции, необходимы консолидированные усилия местных муниципальных органов и властей районного и регионального уровней. Эти усилия особенно актуальны в сфере развития долгосрочных взаимовыгодных договорных отношений по линии муниципального и государственного заказа и в деле создания бизнес-инкубатора для поддержки малого бизнеса, создания муниципально-частного партнёрства, кооперативных форм деятельности муниципальных предприятий. Большой эффект в условиях МО могут дать дисперсные формы организации сельскохозяйственного производства с использованием трудовых ресурсов периферийных посёлков МО в части дачного и сезонного контингента населения.
Для улучшения инвестиционного климата в МО многое может дать установление долгосрочных межмуниципальных экономических связей между МО и муниципальными образованиями других районов Ленинградской области и даже других регионов России. Последнее особенно важно для поиска наиболее благоприятных рынков сбыта продукции МО, а также уточнения экономической ниши этой продукции. 

Важным направлением является совершенствование земельных отношений, создание простой и ускоренной процедуры предоставления земельных участков для инвесторов. Необходимо добиться более полного вовлечения в экономику МО неиспользуемых земель.

Необходимо также развивать инженерную и транспортную инфраструктуру МО, повышая тем самым инвестиционную привлекательность территории в целом и реально увеличивая стоимость земельных участков, предоставляемых под инвестиционные проекты.

6.6. Природопользование и земельные отношения.

Правильное и эффективное природопользование неотделимо от организованной системы природоохранных мероприятий, которую ещё только предстоит создать в МО. Прежде всего это система особо охраняемых природных территорий, которая должна включать водоохранные зоны Вуоксы, её притоков и озёр, а также защитные леса, традиционно используемые для рекреационных целей, охоты и сбора дикорастущей продукции. Повышение охранного статуса природной среды укрепит привлекательность территории МО для использования в рекреационных и туристических целях.
Охраняемые природные территории образуют своего рода каркас, на основе которого будет развиваться экономическое использование земельных ресурсов в интересах населения МО.

Необходимо также завершить формирование земельного кадастра территории МО. При этом следует предусматривать чёткую специализацию использования территорий по четырём возможным видам: жилому, рекреационному, сельскохозяйственному и инженерно-транспортному. Жилые и рекреационные территории следует размещать по-возможности вблизи границ особо охраняемых природных территорий. Использование заброшенных сельскохозяйственных угодий следует планировать с учётом ценности этих угодий по бонитету почв.

6.7. Пространственная организация территорий

и развитие поселений.

Рациональная пространственная организация территории МО предполагает сохранение и развитие сложившегося за последние 600 лет землепользования в этой местности, когда антропогенному воздействию различной степени интенсивности были подвержены не более 60% территории (зона Б на схеме 7). Оставшиеся 40% представляют собой почти нетронутый лес (зона А).

Зона А является важнейшим ресурсом территории МО, её экологическим каркасом, обеспечивающим её высокие рекреационные качества и дающим надежды на её экономическое возрождение. Площадь этой зоны не должна уменьшаться в процессе развития территории МО. Тем более, что для этого нет никаких объективных оснований. В зоне Б в самые многолюдные времена (1939 г.) проживало и вело интенсивное сельское хозяйство 8000 человек. Сегодня же мы имеем лишь около 5800 человек постоянного и сезонного населения. В этой зоне находятся все земли населённых пунктов МО, почти все земли сельскохозяйственного назначения МО, включая неиспользуемые и малоиспользуемые угодья, а также 30% лесного фонда МО, который посещается населением с целью сбора дикорастущей продукции. Почти все дороги МО расположены в зоне Б.
Таким образом, в зоне Б имеются избыточные резервы для значительного развития хозяйства МО.

Важным достоинством сложившейся пространственной организации зоны Б является соподчинённость размещения обрабатываемых участков земли и населённых пунктов, что объясняется наследием древней хуторской системы расселения.

Недостатком же является неразвитость социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры в 7 нецентральных посёлках МО (Быково, Васильево, Горы, Коверино, Студёное, Торфяное, Хвойное).
Недостатком является также чрезмерная изрезанность, мелкоконтурность и некомпактность земель населённых пунктов, усугубившаяся в 90-е годы прошлого века, когда многие участки земель сельскохозяйственного назначения, удалённые от посёлков, были переведены в земли населённых пунктов. Многие из этих участков до сих пор не используются по назначению, а значит должны быть возвращены в состав земель сельхозназначения. И в то же время, застроенные земельные участки, непосредственно примыкающие к посёлкам, не имеют статуса земель населённых пунктов. Необходимо упорядочить землепользование, уточнив границу между землями различных категорий и предусмотрев резервы для развития посёлков.

Эти резервы необходимы для территориального развития производства, а также объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры. Параметры этих резервов определены расчётом и сведены в таблицу 25.
Пространственная организация территории МО. 
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Схема 7.
Территориальные резервы, необходимые для развития народного хозяйства, социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры МО Мельниковское сельское поселение в период 2010-2030 г.г.

Таблица 25
	№ п.п.
	Отрасли и типы объектов
	Количество площадок (кв.м о.п.)
	Площадь, га

	
	
	1 оч.
	Р.с.
	1 оч.
	Р.с.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Агропромышленный комплекс в целом, в том числе:
	10
	27
	5,8 (53,2)
	72,3 (250,0)

	
	теплично-парниковое овощеводство
	1
	2
	1,0
	2,0

	
	теплично-парниковое цветоводство
	1
	2
	0,5
	1,0

	
	животноводство
	1
	2
	0,5 (2,0)
	17,5 (24,0)

	
	птицеводство
	1
	2
	0,3 (1,2)
	16,3 (6,0)

	
	лекарственные растения,продукты леса
	1
	8
	0,2
	1,6

	
	льноводство
	1
	2
	0,5 (50)
	8,4 (100)

	
	пчеловодство
	1
	2
	0,5
	1,0

	
	рыборазведение
	1
	2
	0,5
	1,0

	
	производство сырья для биотоплива
	–
	2
	–
	20,8 (120)

	
	переработка сельхозпродукции
	2
	3
	1,8
	2,7

	2
	Лесной комплекс в целом в том числе:
	3
	5
	3,0 (320)
	41,0 (480)

	
	лесопереработка
	1
	2
	2,0
	24,0

	
	лесопитомничество
	1
	1
	0,5 (120)
	10,5 (120)

	
	лесовосстановление
	1
	2
	0,5 (200)
	6,5 (380)

	3
	Торговля и услуги в целом, в том числе:
	5
	10
	2,2
	2,2

	
	площадка для базирования мобильного центра обслуживания в Мельниково
	1
	1
	0,8
	0,8

	
	площадки для развёртывания мобильного центра обслуживания в периферийных посёлках
	7
	7
	1,4
	1,4

	
	сезонный рынок
	1
	2
	0,5
	1,0

	4
	Туризм и отдых в целом, в том числе:
	12
	40
	14,8
	41,2

	
	организованные пляжи, спасательные станции, стоянки маломерных судов
	5
	16
	0,5
	1,6

	
	мотели и кемпинги
	2
	9
	1,1
	5,0

	
	базы и дома отдыха
	5
	15
	13,2
	34,6

	5
	Строительство, транспортный сервис, ремонт дорог в целом, в том числе:
	4
	8
	0,9
	1,8

	
	строительство
	1
	2
	0,2
	0,4

	
	транспортный сервис
	2
	4
	0,3
	0,6

	
	ремонт дорог
	1
	2
	0,4
	0,8

	
	социальная инфраструктура
	
	
	
	

	6
	Жилой фонд, кв.м.о.п.
	32250
	124300
	71,2
	318,72

	
	многоквартирный фонд, кв.м.о.п.
	6600
	11300
	2,5
	4,3

	
	одноквартирный усадебный и дачный фонд, кв.м.о.п.
	25650
	113000
	68,7
	314,42

	7
	Образование, в том числе:
	1
	3
	0,5
	31,7

	
	ДДУ
	0
	1
	0
	0,8

	
	ПТУ
	0
	1
	0
	30,0

	
	Центр заочного дополнительного образования и переобучения через Интернет
	1
	2
	0,5
	0,9


Таблица 25 (продолжение)
	№ п.п.
	Отрасли и типы объектов
	Количество площадок (кв.м о.п.)
	Площадь, га

	
	
	1 оч.
	Р.с.
	1 оч.
	Р.с.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	8
	Здравоохранение, в том числе:
	3
	8
	1,1
	4,0

	
	фельдшерско-акушерский пункт
	1
	3
	0,5
	1,5

	
	выдвижной пункт скорой медицинской помощи 
	1
	2
	0,6
	1,2

	
	молочная кухня с раздаточным пунктом
	1
	2
	0,1
	0,3

	
	аптека или аптечный киоск
	1
	2
	0,5
	1,0

	9
	Культура, в том числе:
	4
	9
	1,9
	4,6

	
	сельские клубы
	2
	4
	0,6
	1,2

	
	церкви и часовни
	1
	2
	0,1
	0,2

	
	крытый бассейн
	0
	1
	0
	0,8

	
	универсальный зал с залом для физкультуры и спорта, с помещением для занятия пожилых людей и внешкольным учреждением
	1
	2
	1,2
	2,4

	10
	Бытовое и коммунальное обслуживание, безопасность
	8
	13
	3,1
	4,7

	
	почта-телеграф
	1
	2
	0,1
	0,2

	
	дом быта
	1
	2
	0,6
	1,2

	
	гостиница
	1
	2
	0,3
	0,6

	
	пост РОВД
	1
	1
	0,5
	0,5

	
	пост МЧС
	1
	1
	0,9
	0,9

	
	диспетчерский пункт

с системой оповещения населения
	1
	1
	0,1
	0,1

	
	пожарное депо
	1
	2
	0,5
	1,0

	
	юрист-нотариус
	1
	2
	0,1
	0,2

	11
	Инженерная инфраструктура
	23
	28
	6,85
	11,37

	
	водозаборы с водоочистными станциями
	4
	4
	4,0
	4,0

	
	канализационные очистные сооружения
	1
	4
	0,7
	3,5

	
	газораспределительные подстанции
	8
	8
	0,8
	0,8

	
	реконструкция и строительство новых котельных
	1
	3
	0,7
	2,4

	
	реконструкция электроподстанции 110/10 кв
	1
	1
	0,6
	0,6

	
	контейнерные площадки
	8
	8
	0,05
	0,07

	12
	Транспортная инфраструктура
	22
	39
	8,98
	10,46(1,5)

	
	автобусная станция
	0
	1
	0,0
	0,6

	
	объезд центра п. Мельниково (20м x 3км)
	1
	1
	6,0
	6,0

	
	конечные пункты в периферийных посёлках
	2
	4
	0,08
	0,16

	
	причалы речных трамваев
	18
	32
	1,8
	3,2

	
	аэродром малой авиации
	–
	1
	–
	(1,5)

	
	бензоколонка
	1
	1
	0,5
	0,5


Таблица 25 (продолжение)
	13
	Дороги и улицы
	
	
	7,5
	7,5

	14
	Объекты культурного наследия
	
	
	1,4(0,5)
	1,4(0,5)

	15
	Кладбища
	
	
	5,83
	5,83

	16
	Резерв
	
	
	136,78
	136,78

	Итого, потребный прирост площадей
	271,51
(373,2)
	696,56
(752,0)


Примечание:  
В скобках указаны площади территорий, находящихся за пределами (вблизи) населённых пунктов.

6.8. Налоговая и бюджетная политика

Важная роль бюджета в социально-экономическом развитии МО состоит в финансовом обеспечении полномочий муниципальных органов власти, а также в создании условий эффективного развития экономики МО, в привлечении инвесторов, в обеспечении устойчивости развития.

МО является дотационным. Безвозмездные поступления в доходной части бюджета составляют более  38% (см. таблицу 26). Главными составляющими собственных доходов МО является земельный налог (более 17%), доход от продажи земельных участков (более 14%) и арендная плата за землю (более 5%). Налоги на доходы и имущество физических лиц дают в сумме только около 8% доходов бюджета, хотя эта статья доходов должна со временем по мере экономического роста значительно возрасти.
Доля расходов муниципального бюджета в валовом внутреннем продукте МО составляет чуть больше 14%. В целом по России этот показатель превышает 40%. Такая диспропорция должна быть преодолена.

Работа по наращиванию доходной части бюджета МО должна предусматривать 

– диверсификацию и развитие экономики района;

– привлечение инвесторов;

– строительство новых малых предприятий;

– создание рабочих мест;

– рост доходов постоянного населения.

Кроме того, необходимо усовершенствовать работу по обоснованию размеров необходимых дотаций и субсидий, получаемых из бюджетов регионального и районного уровней с целью выравнивания бюджетной обеспеченности, а также для получения финансовой поддержки федерального уровня в рамках общероссийских программ поддержки села.
Доходная часть бюджета МО за 2009 год снизилась по сравнению с 2008 годом на 15%, что вполне объяснимо общероссийской кризисной ситуацией. 

Этим же объясняется и резкое падение объёмов безвозмездных поступлений, а также снижение доходов МО от налога на доходы физических лиц.

Однако на этом фоне просматривается важная позитивная тенденция: неуклонный рост поступлений в бюджет МО от земельного налога, дохода от продажи земельных участков, от арендной платы за землю, а также от налога на имущество физических лиц. Положительная динамика этих статей доходной части бюджета говорит о том, что земля в МО является важнейшим ресурсом, использование которого даёт возможность наполнять бюджет в трудный период стабилизации численности населения, создания новых рабочих мест, закрепления молодых семей, поддержки агропромышленного комплекса, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры. Отсюда вытекает важность упорядочения и совершенствования земельных отношений, подготовки и утверждения документов территориального планирования и документации по планировки территории.
Эти меры позволят продержаться 5-7 лет для стабилизации демографической ситуации и для становления базовых отраслей экономики МО – агропромышленного комплекса и рекреационно-туристической сферы.

Анализ доходов бюджета МО  Мельниковское сельское поселение за 2008-2009 годы
   Таблица 26
	              Статьи доходов
	Факт 2009 год, тыс.руб.
	% от общих доходов
	Факт 2008 год,
тыс.руб.
	Динамика по сравнению с 2008 годом в %

	1
	2
	3
	4
	5

	 ДОХОДЫ( собственные), в том 
числе:
	11382,2
	61,86
	6273,4


	+ 81,44

	 Налог на доходы физических лиц
	738,0
	4,01
	902,1
	-18,19

	 Налог на имущество физических лиц
	677,8
	3,68
	345,5
	+96,18

	Транспортный налог
	431,1
	2,34
	нет данных
	нет данных

	Земельный налог
	3150,1
	17,12
	1024,8
	+207,39

	Земельный налог по обязательствам

До 01.01.2006г
	6,0
	0,03
	46,2
	-87,01

	 Доход от продажи земельных участков
	2632,2
	14,3
	1740,4
	+51,24

	Арендная плата за землю
	966,0
	5,25
	859,5
	+12,39

	Доход от сдачи в аренду муниципального имущества
	871,7
	
	4,74
	-5,72

	Доходы от оказания платных услуг и

Компенсации затрат государства 

(дискотеки ДК)
	34,3
	0,19
	132,3
	-74,05

	Госпошлина
	53,9
	0,29
	28,3
	+90,46

	Средства найма
	322,7
	1,75
	269,7
	+19,65

	Прочие неналоговые доходы
	1498,4
	8,14
	-
	-

	 Безвозмездные поступления, в том числе:
	7019,2
	38,14
	15283,3
	-54,07


                                                                                                                  Таблица 26 (продолжение)

	                               1
	2
	3
	4
	5

	Дотация из  областного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2515,9
	13,67
	2764,4
	-8,99

	Дотация из районного фонда финансов. поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	688,0
	3,74
	6294,0
	-89,07

	 Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военкоматы
	60,6
	0,33
	127,1
	-52,32

	Прочие субсидии из районного фонда финансовой поддержк поселений
	–
	–
	5540,2
	-100,0

	Средства депутатов
	222,2
	1,21
	134,8
	+64,84

	Прочие межбюджетные трансферты
	32,5
(выборы)
	0,18
	185,7
	-82,50

	Прочие безвозмездные поступления
	–
	–
	237,1
	-100

	Всего доходов
	18401,4
	100
	21556,8
	-14,64


7.Определение социально-экономических и территориальных
контрольных  показателей  Концепции как основы

для формирования Генерального плана МО

7.1 Основные источники ресурсов развития территории МО
       Основные источники ресурсов развития территории МО:                               
· постоянное население МО и,в особенности, молодёжь, имеющая общее среднее или высшее образование и квалификацию;

· сезонное население, стабильно проживающее на территории МО в летние месяцы;
· территориальные резервы в виде земельных участков с высокой степенью экологической чистоты, представляющие интерес для потенциальных инвесторов, и для малого предпринимательства в сферах диверсифицированного сельскохозяйственного производства и переработки, лесного хозяйства,жилищного строительства, отдыха и туризма;

· муниципальный бюджет;

· дотации (в рамках реализации программ развития села) из регионального и федерального бюджетов;

· частные инвестиции.

 Основные механизмы реализации концепции:

1. Создание реальных социальных стимулов для закрепления местной молодёжи и русскоязычных мигрантов в МО;
2. разработка и реализация программы ликвидации очереди на жильё со строительством и предоставлением социального жилья молодым семьям и семьям русскоязычных мигрантов;

3. организация переподготовки и переобучения местных кадров с использованием дистанционно-заочной формы через интернет с ориентацией на модернизацию и диверсификацию экономики;

4. создание новых рабочих мест за счёт организации малых предприятий с более полным и эффективным использованием земельного фонда МО;

5. введение системы муниципальных закупок местной продукции с продвижением её на рынок Санкт-Петербурга с помощью районных и региональных органов власти;

6. совершенствование системы налогообложения с предоставлением налоговых льгот и кредитов субъектам малого предпринимательства, создающим рабочие места в периферийных посёлках МО;
7. совершенствование земельных отношений за счёт разработки и    утверждения документов по территориальному планированию и планировке территории, нормативно-правовых актов по землепользованию и застройке, по резервированию земель для муниципальных нужд;
8. использование форм частно-муниципального партнёрства для привлечения                 инвестиций с целью решения стратегических задач развития МО;
9.  создание некоммерческой муниципальной организации – Агентства и Фонда по    развитию  МО- для продвижения программ развитияи для координации работы с инвесторами и застройщиками;
10. активное взаимодействие с районными и региональными органами власти с целью увеличения финансирования строительства и реконструкции объектов инженерной, транспортной, социальной и туристической инфраструктуры на территории МО,в том числе, в рамках федеральных   программ  развития села;
11. наращивание объёма доходной части муниципального бюджета за счёт роста налогооблагаемой базы по земельному налогу;
12. формирование и продвижение через средства массовой информации позитивного образа Мельниковского сельского поселения как местности с выдающимися ландшафтными, природными и экологическими характеристиками, особо привлекательной для отдыха и туризма;
13. организация переподготовки и переобучения местных кадров  с использованием  дистанционно-заочной формы через Интернет с ориентацией на модернизацию и диверсификацию экономики.
7.2 Ожидаемые результаты реализации Концепции в долгосрочном
и  среднесрочном периодах
Таблица 27

	№№

пп
	Н А П Р А В Л Е Н И Е

Р А З В И Т И Я
	Единица

измерения
	Среднесрочные

результаты

(2020г)
	Долгосрочные

результаты 

(2030 г)

	    1
	Ликвидация очереди на жильё
	квартир
	       30
	      30

	     2
	Предоставление квартир закрепившимся мигрантам
	   чел.
	     116
	    220

	3
	Переобучение и переподготовка кадров через Интернет
	     %


	     40
	     70

	4
	Снижение оттока молодёжи
	    %
	      30
	      60

	5
	Рост числа мест приложения труда
	    %
	       40
	      80

	6
	Рост жилищной обеспеченности
	    %
	       20
	      70

	7
	Охват внешкольной работой подростков и молодёжи
	    %
	        50
	      90

	8
	Строительство медицинских учреждений
	   шт.
	       3
	      8

	9
	Строительство учреждений культуры
	   шт.
	        4
	      9

	10
	Организация мобильных центров обслуживания в
периферийных посёлках
	   шт.
	         3
	      7

	11
	Организация служб безопасности жизнедеятельноси
	   шт.
	        8
	      13

	12
	Строительство и реконструкция объектов инженерной и транспортной инфраструктуры
	   шт.
	       45
	       67

	13
	Организация малых предприятий
	   шт.
	        34
	       90

	14
	Резервирование территорий для муниципальных нужд
	    га
	        120
	       520

	15
	Увеличение доходной части муниципального бюджета
	   %
	        100
	       200

	16
	Рост доходов постоянного населения
	    %
	         75
	        150


7.3 Первоочередные задачи и мероприятия
Таблица 28

	№№
	Задачи       


	№№
	М е р о п р и я т и я

	1
	Повышение благосостояния постоянного населения и закрепление молодёжи и мигрантов
	1.1
	Строительство малоэтажных многоквартирных домов ёмкостью не менее 126 квартир для ликвидации очереди на жильё, предоставления жилья молодым семьям и закрепления в МО русско-язычных мигрантов

	
	
	1.2
	Создание не менее 400 рабочих мест за счёт организации не менее 34 малых предприятий различного профиля

	
	
	1.3
	Строительство универсального зала для внешкольной работы с подростками и молодёжью

	
	
	1.4
	Создание учебного центра дистанционной переподготовки через Интернет

	
	
	1.5
	Создание мобильного центра обслуживания с сезонными площадками в периферийных посёлках

	
	
	1.6
	Строительство 4-х объектов культуры в приферийных посёлках

	2
	Повышение безо-

пасности жизнедеятельности

постоянного и сезонного населения
	2.1
	Строительство здания фельдшерско-акушерского пункта в пос. Мельниково

	
	
	2.2
	Строительство станции скорой медицинской помощи и молочной кухни детского питания в пос.Мельниково

	
	
	2.3
	Строительство пожарного депо, поста МЧС и поста РОВД в пос. Мельниково

	
	
	2.4
	Создание диспетчерской службы с оперативной связью с периферийными посёлками

	
	
	2.5
	Строительство автобусной станции в пос.Мельниково с организацией регулярного сообщения с периферийными посёлками

	
	
	2.6
	Создание транспортного объезда центра пос.Мельниково

	3
	Повышение качества окружающей среды
	3.1
	Реконструкция инженерных объектов в пос.Мельниково

	
	
	3.2
	Совершенствование системы уборки твёрдых бытовых отходов на территории МО

	
	
	3.3
	Строительство сливной станции в пос.Мельниково

	
	
	3.4
	Ликвидация несанкционированных свалок на территории МО

	
	
	3.5
	Создание особо охраняемых природных территорий  на территории МО

	
	
	3.6
	Создание местной системы контроля за состоянием окружающей среды


7.4.Контрольные показатели социально-экономического и территориального развития МО
Таблица 29

	№№

пп
	П О К А З А Т Е Л И
	Единица

измерения
	Численное значение  показателя

	
	
	
	Существующее

положение
	1 очередь

(2020 г)
	Расчётный

срок (2030г.)

	1
	2
	       3
	          4
	        5
	      6

	1
	Численность постоянного населения  МО
	чел.
	1976
	2000
	2700

	2
	Численность сезонного населения
	чел.
	3732
	4000
	5500

	3
	Численность закрепившихся мигрантов
	чел.
	85
	116
	220

	4
	Численность трудовых ресурсов
	чел.
	1348
	1200
	1350

	5
	Число мест приложения труда
	мест
	230
	700
	1300

	6
	Жилой фонд в целом
	кв.м.о.п
	90000
	122000
	215000

	7
	Жилищная обеспеченность (для временного населения)
	кв.м
чел.
	15,8
	20,4
	26,1

	8
	Медицинские учреждения
	шт.
	3
	8
	14

	9
	Образовательные учреждения
	шт.
	2
	6
	7

	10
	Учреждения культуры
	шт.
	5
	9
	14

	11
	Другие учреждения обслуживания
	шт.
	38
	51
	61

	12
	Объекты инженерной и транспортной инфраструктуры
	шт.
	11
	56
	78

	13
	Субъекты  малого предприниматель- ства в сфере сельского хозяйства, лесногохозяйства, переработки, строительства, ремонта, торговли, услуг, туризма и отдыха
	шт.
	24
	58
	114

	14
	Земли населённых пунктов
	   га
	1354
	 1860    
	1860

	15
	Земли сельскохозяйственного назначения
	   га
	6070
	 6400
	6400

	16
	Резервирование территории для муниципальных нужд
	   га
	          _
	 560 
	700

	17
	Доходная часть муниципального бюджета
	руб/чел.
	9200
	22000
	32000

	18
	Средняя номинальная заработная плата в месяц
	руб.
	7270
	17000
	26000

	19
	Оборот производства
	руб/чел
	75600
	120000
	330000

	20
	Объём инвестиций в реальный сектор экономики
	руб/чел
	6200
	30000
	90000


8.  П Р И Л О Ж Е Н И Я
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