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1. Введение

Целью данной работы является определение пути выхода из кризиса,подъём экономики МО и подготовка информационной основы  для  формирования Генплана развития этой территории.

Работа выполнена на всю территорию МО в целом и направлена на решение следующих задач:

· повышение качества жизни постоянного и сезонного населения МО;

· развитие реального сектора экономики с участием малого и среднего предпринимательства при сохранении уникального природного ландшафта и экологии, с оптимальным использованием ресурсного потенциала;

· обеспечение постоянных жителей и сезонного населения гарантированным объемом качественных услуг социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, расширение возможностей выбора для граждан, рост долголетия, образования и доходов населения;

· повышение инвестиционной привлекательности территории;

· повышение конкурентоспособности Мельниковского сельского поселения;

· развитие и консолидация местного сообщества.

Работа выполнена на основе  двух работ социально-экономической тематики, выполненных в 2010 году ООО «Архитектурная мастерская Б.В.Николащенко» (муниципальные контракты № 10-186 от 01.02.2010 г и № 10-187 от 09.04.2010 г.), а также с учетом Схемы территориального планирования  Приозерского муниципального района Ленинградской области (НПИПП “ЭНКО”, 2009 г.).
Работа выполнена коллективом специалистов архитектурной мастерской Б.В. Николащенко в составе:

	Генеральный директор мастерской,

заслуженный архитектор РФ

Инженер-экономист
Архитектор
Инженер







	Б.В. Николащенко
В.Н. Шпакова
Д.Б. Аникин
Д.В. Сухоруков   




     Работа содержит 7 схем и 29 таблиц.
      Ключевые слова: стабилизация численности, закрепление мигрантов, сбережение народа, социальное государство, диверсификация,малое предпринимательство, экология, туризм, отдых.
2. Состояние территории МО Мельниковское сельское поселение

Территория МО расположена в северо-западной части Приозерского района и примыкает своей западной границей к Выборгскому району. МО граничит с Севастьяновским (на севере), Ларионовским и Плодовским (на востоке), Громовским (на юго-востоке) и Ромашкинским (на юго-западе) сельскими поселениями.

В состав МО Мельниковское сельское поселение входят поселки Мельниково, Быково, Васильево, Горы, Коверино, Студеное, Торфяное и деревня Хвойное.
Протяженность территории МО с севера на юг составляет 29 км, с запада на восток 23 км. Площадь территории МО в утвержденных границах равна 35000 га, т.е. четверти территории Санкт-Петербурга. Численность постоянного населения – 2030 человек, численность дополнительного сезонного населения – 3730 человек (см. схему 1). 

Своеобразие ландшафта территории МО определяется тем, что через неё проходит граница между Балтийским щитом и Русской равниной. На севере преобладает сельговый ландшафт с частыми скальными выходами. На юге – озерно-ледниковый ландшафт. По территории МО с северо-запада на юго-восток, а затем с юга на север протекает северный рукав реки Вуоксы с протоками. На территории имеются 9 крупных и 19 мелких озер, связанных, как правило, протоками между собой и с Вуоксой.
Около 60% территории МО занято хвойными и смешанными лесами, имеющими статус защитных лесов, рубки в которых не допускаются.

Около 3,5% территории занимают болота, а 6,9 % – сельскохозяйственные угодья. Земли населенных пунктов составляют 3,76 % территории МО и имеют сильно расчлененную мелкоконтурную некомпактную конфигурацию. Это обстоятельство объясняется исторически сложившейся в этой местности хуторской системой расселения, привязанной к пригодным для обработки участкам земли.
На территории МО отсутствуют объекты железнодорожного, воздушного и водного транспорта. Общая длина улично-дорожной сети МО составляет 148 км, из которых только 21 км (автодорога межрайонного значения Приозерск – Мельниково – Выборг) имеет асфальтобетонное покрытие и нормативные параметры. Имеется один маршрут автобуса, делающий три рейса в сутки и осуществляющий связь поселков Мельниково, Студеное, Васильево и Быково с Приозерском.
Плотность населения на территории МО составляет 5,8 человек на м2. при этом заселенные обжитые территории составляют всего 7,7 % территории МО, а сельхозугодия с примыкающими к ним фермами и небольшими интенсивно посещаемыми участками леса составляют 52,3 % территории МО. Остальные 40 % покрыты нетронутым почти девственным лесом (см. схему 2). Эти леса являются важным ресурсом МО и их площадь не должна уменьшаться в ходе развития МО. Более 83 % постоянного населения МО проживает в центральном поселке Мельниково. Численность дополнительного сезонного населения составляет 3730 человек, при этом 71 % этого числа расселяется в нецентральных поселках, т.е. временное население МО (сумма постоянного и сезонного населения) в летние месяцы составляет 5760 чел. (см. таблицу 1). Жилой фонд в многоквартирных домах (пос. Мельниково) составляет 15550 м2 общей площади, жилой фонд в одноквартирных домах составляет 9270 м2. 
Кроме того, имеются 986 домов дачного фонда. Преобладающая доля объектов социальной инфраструктуры МО сконцентрирована в центральном поселке Мельниково (см. схему 4). Все головные источники водоснабжения, канализации, теплоснабжения, электроснабжения и газоснабжения также находятся в центральном поселке Мельниково (см. Таблица 2).
Схема 1.

Схема 2.

Схема 3.

Постоянное и сезонное население МО

Таблица 1
	№№

пп
	Посёлок или деревня
	Численность постоянного населения  на 01.01.2008 года,

чел.
% от временного населения 
	% общей числен-ности постоян-ного населения 
	Дополнитель-ная числен-ность сезонного населения  на 01.07.2008 года,

чел.
% от временного населения  
	% общей числен-ности сезонного населения МО
	Расчётная численность населения (временного населения) для формирования мобильной системы обслуживания населения в летний максимум, чел.
	% расчётной числен-ности всего населения МО

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Мельниково
	1692
61
	83,35
	1078

39
	28,89
	2770

100
	48,07

	2
	Быково
	45
28,7
	2,22
	112

71,3
	3,00
	157

100
	2,72

	3
	Васильево
	72

11,8
	3,55
	538

88,2
	14,41
	610

100
	10,59

	4
	Горы
	39

6,3
	1,92
	582

93,7
	15,59
	621

100
	10,78

	5
	Коверино
	1

0,73
	0,05
	136

99,27
	3,65
	137

100
	2,38

	6
	Студёное
	52

19,8
	2,56
	210

80,2
	5,63
	262

100
	4,55

	7
	Торфяное
	101

10,3
	4,97
	874

89,7
	23,42
	975

100
	16,92

	8
	Хвойное
	28

12,2
	1,38
	202

87,8
	5,41
	230

100
	3,99

	МО в целом
	2030

35,2
	100
	3732

64,8
	100
	5762

100
	100


Схема 4.
Инженерное обеспечение территории МО

Таблица 2

	Расход воды, м3/сутки

	250

	
	в т.ч. через централизованную систему

	203

	Расход стоков, м3/сутки 

	250

	
	в т.ч. через централизованную систему

	197

	Потребление тепла Гкал/час

	3,8

	
	в т.ч.
	– отопление 

	2,7

	
	
	– горячее в/с

	1,1

	Потребление газа, Т/год

	57,8


На территории МО отсутствуют особо охраняемые природные территории, зоны месторождений полезных ископаемых (за исключением песка и гравия), а также промышленные предприятия с санитарно-защитными зонами. Имеются водоохранные зоны, прибрежные защитные полосы и береговые полосы вдоль берегов водотоков, озер и прудов общей площадью 350 га, что составляет 1 % территории МО.

 Головные источники инженерного обеспечения в центральном поселке Мельниково имеют свои санитарно-защитные и санитарно-охранные зоны. Инженерные коммуникации имеют также охранные зоны.
На территории МО имеются 82 объекта культурного наследия (далее – ОКН), в том числе 1 археологический ОКН федерального значения, 2 ОКН регионального значения, 6 вновь выявленных ОКН регионального значения, 10 ОКН археологии регионального значения, 51 вновь выявленных ОКН археологии, не поставленных на учет, и 12 объектов археологии, обладающих признаками ОКН. Границы территорий и зоны охраны этих ОКН ещё не определены.

Исторически основными занятиями жителей Мельниковского сельского поселения являлись производство, переработка и реализация продукции животноводства, растениеводства и дикорастущей продукции, заготовка и переработка лесоматериалов, рыболовство, а также рекреационная деятельность. Эти направления за исключением лесопереработки, остаются приоритетными и в настоящее время.
Условные к схеме.
Схема 5.
2.1. Анализ сильных и слабых сторон территории МО,

её возможностей и внешних угроз (SWOT-анализ).

Таблица 3
	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Географическое положение
	Положение территории МО на расстоянии 86 км от Санкт-Петербурга, 47 км от Выборга, 18 км от Приозерска и 40 км от границы с Финляндией является относительно выгодным. Обладая достаточной доступностью, территория МО не рассечена каким-либо значительным транзитным направлением.
	Длительность поездки до Санкт-Петербурга колеблется от 3 до 5 часов (из-за низкого качества и низкой пропускной способности автодорог), что ограничивает поток сезонного населения с рекреационными и трудовыми целями.

	2. Население
	Численность постоянного населения МО близка к стабильной благодаря миграционному приросту. Значительная численность сезонного населения.
	Низкая рождаемость и высокая смертность. Отток молодежи за пределы МО. Возрастание доли жителей пожилого возраста. Недостаточная социально-культурная адаптация мигрантов.

	3. Пространствен-ная организация 
	Система расселения и размещения сельхозпроизводства на территории МО привязана к исторически сложившейся хуторской организации поселений и сельхозугодий, а потому является оптимальной по фактору рациональности использования имеющихся сельхозугодий. Наличие неиспользуемых сельхозземель.
	Мелкоконтурность, изрезанность и некомпактность поселений и сельхозугодий затрудняет создание инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в поселках.

	4. Экология
	На территории МО издавна сложилась благоприятная для проживания и отдыха экологическая обстановка. Имеет место низкий уровень антропогенного воздействия на окружающую среду, не превышающий ее способности к самообновлению. Разработана, утверждена и реализуется Генсхема санитарной очистки территории МО.
	Сохранение и недостаточные темпы ликвидации несанкционированных свалок мусора и ТБО вблизи автодорог и проселочных дорог.


Таблица 3 (продолжение)

	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	5. Жилищная сфера
	Имеет место положительная динамика роста общей площади жилого фонда и средней обеспеченности жилой площадью на 1 жителя за счет индивидуального жилищного строительства.
	Высокая доля ветхого жилого фонда. Нехватка современного социального жилья. Наличие очереди на улучшение жилищных условий (26 семей).

	6. Инженерная инфраструктура
	Высокий уровень развития централизованной инженерной инфраструктуры в центральном поселке Мельниково:
– наличие резервов;

– проведение замены и ремонта инженерных коммуникаций и оборудования;

– прокладка магистрального газопровода на юге территории МО;
	Почти полное отсутствие современной инженерной инфраструктуры в нецентральных поселках МО;

	7. Транспортная инфраструктура
	Достаточная плотность улично-дорожной сети, наличие автобусной связи с Приозерском для 4 поселков.
	Низкое качество большинства дорог, слабое развитие общественного транспорта, отсутствие речного и воздушного транспорта.

	8. Социальная инфраструктура
	Высокий уровень развития социальной инфраструктуры в центральном поселке Мельниково, наличие резервов. Постепенное развитие баз отдыха на межселенных территориях.
	Почти полное отсутствие социальной инфраструктуры в нецентральных поселках. Слабое развитие рекреационной и туристической инфраструктуры. Закрытие областных объектов (ПТУ и больница).

	9. Экономика
	Наличие сохранившегося сельскохозяйственного производства (ЗАО “Мельниково”). Наличие значительного рекреационно-туристического и историко-культурного потенциала.
	Сокращение числа мест приложения труда.

Отсутствие производства по переработке сельхозпродукции.

Сокращение числа малых фермерских хозяйств.

Дотационный характер бюджета МО.


Таблица 4

	Фактор
	Возможности развития территории МО
	Угрозы риска

	1. Демография
	– прекращение падения и стабилизация численности постоянного населения МО;

– увеличение числа русскоговорящих мигрантов;

– рост сезонного населения;

– создание условий для закрепления молодых семей на территории МО.
	– ухудшение демографической ситуации;

– старение населения;

– отток молодежи;

– возникновение проблем с социокультурной адаптацией мигрантов.

	2. Экономика
	– расширение объемов и ассортимента сельхозпроизводства;
– создание предприятий по переработке сельхозпродукции;

– поддержка фермерских хозяйств и предприятий малого бизнеса;

– увеличение числа рабочих мест на территории МО;

– создание инфраструктуры отдыха и туризма на территории МО; 

– благоустройство территорий и охраны зон объектов культурного наследия, как части этой инфраструктуры;

– усиление экологической составляющей в видах деятельности на территории МО (экологически чистая сельхозпродукция, экологические деревни и коттеджные поселки, экологические бизнес-центры, экологический туризм).
	– недостаточность бюджетных и внебюджетных инвестиций в экономику МО;
– снижение конкурентоспособности продукции МО из-за роста издержек;

– снижение конкурентоспособности территории МО как зоны отдыха и туризма из-за низкого качества услуг и ухудшения экологии;

– снижение конкурентоспособности МО из-за неразвитости транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры.

	3. Коммуникации
	– капитальный ремонт дорог и улиц МО;
– восстановление водного транспорта с обеспечением сообщения с Карелией, Приозерском и Финляндией;

– восстановление легкомоторного воздушного транспорта;

– создание условий для привлечения контингента отдыхающих и туристов выходного дня.
	– недостаток бюджетных и внебюджетных инвестиций в совершенствование коммуникаций и транспортной инфраструктуры.


Таблица 4 (продолжение)

	Фактор
	Возможности развития территории МО
	Угрозы риска

	4. Региональные и международные контакты
	– создание условий для роста познавательного туризма из Финляндии, Карелии и регионов России;

– использование опыта Швеции и Финляндии в привлечении инвестиций для создания туристической рекреационной и информационной инфраструктуры.
	– дополнительные контакты могут усилить отток молодежи из МО;

–  поэтому нужны меры по опережающему развитию занятости в МО.

	5. Местное самоуправление 1 уровня
	– администрацией МСУ ведется работа по созданию законодательной и нормативно-правовой базы общественно-деловых отношений в области недвижимости и территориального планирования:
– разработка Концепции социально-экономического развития МО;

– разработка Генерального плана МО;

– разработка Правил землепользования и застройки МО.
	– возникновение проблем в ходе разграничения полномочий между МСУ 1-го и 2-го уровней, а также между органами МСУ и органами власти субъекта Федерации.


2.2. Оценка уровня социально-экономического развития территории МО.

Население МО за последние 33 года уменьшилось в 1,5 раза и составляет в настоящее время 2030 человек. Естественная убыль почти полностью компенсируется миграционным приростом. В связи с этим в последние годы наметилась стабилизация численности постоянного населения при неуклонном росте летнего дополнительного населения. Возрастная структура на 2008 год имеет следующий вид: население моложе трудоспособного возраста составляет 14,6 %, трудоспособного возраста – 65,6 % и старше трудоспособного – 19,8 % (см. табл. 8).
Среднемесячный уровень заработной платы ниже среднеобластного. Уровень зарегистрированной безработицы 0,24 %. Средняя обеспеченность жилой площадью составляет 12,22 кв.м на 1 жителя. В целом уровень жизни населения МО сопоставим со среднеобластным.
На территории МО расположена 1 общеобразовательная школа, 1 дошкольное учреждение, больница – амбулатория с аптекой, дом культуры, библиотека, три церкви, кафе, парикмахерская, бани, почта-телеграф, 15 магазинов продовольственных и непродовольственных товаров круглогодичного действия и 1 сезонный, работают автолавки.
Бюджет администрации МО является дефицитным и дотационным. Составляет около 18 млн. рублей в год.

Сельскохозпроизводство на территории МО сохранилось в сильно сокращенных объемах производства и численности занятых. Здесь работают несколько баз отдыха и имеются около 1000 дачных домов, где проживает часть сезонного населения МО.

В схеме территориального планирования Приозерского муниципального района (НПИПП “Энко”, 2009 г.) в таблице 2.4.1. дана дифференцированная оценка уровня социально-экономического развития и потенциала каждого МО 1 уровня, входящего в состав Приозерского района, и в том числе, МО Мельниковское сельское поселение. Эти данные приведены в табл. 5.
Таблица 5

	Оценка благоприятности территории МО Мельниковское сельское
поселение для градостроительного освоения:

	Оценка экологических условий
	Благоприятные

	Оценка инженерно-строительных условий
	Ограниченно благоприятные

	Оценка транспортных условий
	Условно благоприятные

	Оценка обеспеченности инженерной инфраструктуры
	Условно благоприятные

	Историко-культурный потенциал
	Благоприятные

	Социально-экономическая оценка
	Мало благоприятные

	Территориальные ресурсы 
	Благоприятные

	Итоговая планировочная оценка

	Потенциал для жилищно-гражданского строительства и реконструкции фонда
	Условно благоприятные

	Рекреационный потенциал
	Благоприятные

	Потенциал для развития производственных и производственно-деловых зон
	Условно благоприятные


В этой таблице столь же низкая социально-экономическая оценка, как и МО Мельниковское сельское поселение, дана МО Севастьяновское сельское поселение. С этим нельзя согласиться, т.к. по многим параметрам МО Мельниковское сельское поселение превосходит Севастьяновское МО.
Представляется более надёжной оценка уровня социально-экономического развития территории МО через сопоставление некоторых удельных показателей, взятых из статистических материалов по МО, Приозерскому району, Ленинградской области и России в целом. Такой сравнительный анализ средних показателей представлен в таблице 6.

Из этой таблицы становится очевидным весьма низкий уровень жизни населения МО (средняя зарплата в месяц более чем вдвое ниже таковой по стране, области и даже району). Средняя зарплата ниже стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг по области.

Показатель сокращения населения МО за последние 10 лет вдвое выше общероссийского. Такое же положение и с жилищной обеспеченностью и с превышением смертности над рождаемостью.

Численность занятых почти вдвое меньше, чем численность экономически активного населения, хотя показатель безработицы невысокий. Это говорит о наличие скрытой безработицы.
Отсутствуют господдержка АПК, затраты на ввод нового жилья, затраты на переселение граждан из аварийного фонда, затраты на газификацию квартир природным газом. Причины такого положения видны из этой же таблицы. Показатель объёма инвестиций в реальный сектор экономики МО на порядок ниже среднего по стране и региону. Показатель доходов бюджета МО также на порядок ниже общероссийского и втрое ниже областного и районного. Таким образом, областная и районная дотации слишком незначительны (18 %) и не выполняют своей функции по выравниванию бюджетной обеспеченности сельских поселений.
Несмотря на это, показатели производства сельхозпродукции на территории МО значительно превосходят средние по России, области и району. И то, что это обстоятельство не сказывается на уровне жизни населения МО, свидетельствует о системной несправедливости в формировании закупочных цен на сельхозпродукцию.
Сравнительный анализ средних показателей социально-экономического
развития территории МО Мельниковское сельское поселение на 2009 год.
Таблица 6

	№№

пп
	Удельные показатели на 1 жителя на 2009 г.
	РФ (страна - донор)
141 900 000 чел.
	ЛО (регион - донор)
1 629 700 чел.
	Приозерс-кий район (дотации-онный)
59 400 чел.
	МО Мельниковское сельское поселение (дотационное)
2 030 чел.

	1
	Объём инвестиция в реальный сектор экономики, руб./чел.
	61 767
	98 177
	6 611,1
	6205

	2
	Ввод нового жилья, 

м2 об.пл./чел.
	0,4
	0,61
	0,37
	0

	3
	Затраты на переселение граждан из аварийного жилья, руб./чел.
	–
	822
	–
	0

	4
	Газифицировано квартир природным газом, кв/1000 чел.
	–
	1,7
	6,7
	0

	5
	Совокупный объём гос. Поддержки АПК, руб./чел.
	1 760
	1 964
	1 185
	1,72

	6
	Производство молока, кг/чел.
	232
	285
	767,7
	4500

	7
	Производство мяса, кг/чел.
	20,5
	108
	41,2
	435

	8
	Безработица, %
	6,3
	1,2
	0,3
	0,24

	9
	Оборот производства, руб./чел.
	120 350
	323 986
	68 130
	75 600

	10
	Оборот сельхозпроизводства, руб/чел.
	5 415
	17 181
	16 560
	46 700

	11
	Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг, руб.
	7 667
	7 740
	7 740
	7 740

	12
	Доходы бюджета, руб./чел.
	107 337
	22 519
	31 783
	9 200

	13
	Расходы бюджета, руб./чел.
	93 842
	19 083
	35 720
	11 000

	14
	Средняя номинальная заработная плата в месяц, руб.
	15 136
	19 337
	15 360
	7 270

	15
	Сокращение населения, %
	0,45
	0,135
	0,34
	1,0

	16
	Превышение смертности над рождаемостью, %
	120
	190
	214
	270

	17
	Количество учащихся школ, уч/1000 жит.
	97
	80
	87,1
	76

	18
	Численность занятых, %
	49,9
	–
	23,6
	34

	19
	Численность ЭАН, %
	67,7
	–
	63,2
	63

	20
	Количество зарегистрированных предприятий и организаций, числ/1000 чел.
	–
	–
	17,2
	63,5

	21
	Доля аварийного жилья, %
	3,3
	–
	–
	1,9

	22
	Жилобеспеченность, м2 об.пл./чел.
	21,5
	–
	–
	12,2

	23
	Доля очередников
	6
	–
	–
	3


2.3. Оценка ресурсного потенциала и состояния развития

базовых отраслей экономики и социальной среды.
2.3.1. Динамика и прогноз численности постоянного населения МО 
Зафиксированы данные о численности постоянного населения Мельниково в 1977 году, а также имел место учёт его динамики в период с 01.01.2000 г. по сию пору. На основе этих данных можно констатировать постепенное снижение численности постоянного населения МО.

В период 1977 – 1999 г.г. за 22 года произошло снижение численности на 746 человек на 23 % (по 34 человека в год). Данных о структуре этого снижения нет.

В период 2000 – 2008 г.г. за 9 лет произошло снижение численности на 419 человек – 17% (по 46 человек в год). Однако, период 2000 – 2008 г.г. состоит из двух отрезков времени с различным ходом процесса.

Так, в период 2000 – 2004 г.г. произошло снижение численности на 412 человек – на 17 % (по 82 человека в год). Но в период 2005 – 2008 г.г. снижение произошло только на 7 человек – на 0,3% (по 2 человека в год).

Таким образом, можно говорить фактически о прекращении процесса снижения и о стабилизации численности постоянного населения МО в среднем на уровне 2000 человек.

Интересно проследить структуру динамики численности населения за последние 9 лет. Снижение численности за этот период на 419 человек явилось суммой двух причин: превышения смертности над рождаемостью (естественная причина) и превышения числа выезжающих в другие регионы над числом вновь прибывших (миграционная причина).

Однако, общая тенденция на снижение численности прервалась в конце 2004 года. Изменился и характер действия естественных и миграционных факторов. Так, если в период 2000 – 2004 г.г. к убыли населения по естественным причинным (около 30 чел. в год) добавлялась ещё более значительная убыль по миграционным причинам (около 55 чел. в год), то в период 2005 – 2008 г.г. значительно сократившаяся убыль по естественным причинам (23 чел. в год) почти полностью компенсировалась притоком мигрантов (22 чел. в год).

С достаточной долей надёжности можно принять для расчёта мероприятий первой очереди реализации Концепции до 2020 года численность постоянного населения МО – 2000 человек, а численность дополнительного сезонного населения – 4000 человек.

Для расчётного срока Концепции до 2030 года предварительно принимаем численность постоянного населения МО – 2700 человек, а численность дополнительного сезонного населения – 5500 человек (см. схему 6 и табл. 7).
2.3.2. Трудовые ресурсы

Значительное сокращение численности постоянного населения МО, имевшее место за последние 32 года, парадоксальным образом почти не отразилось на контингенте градообразующей группы трудовых ресурсов (1180 человек в 2008 г. вместо 1190 человек в 1977 году), а в процентном отношении эта группа даже выросла в 1,5 раза. Это объясняется тем обстоятельством, что сокращение численности постоянного населения происходило, в основном, за счёт убыли нетрудоспособной группы населения (стариков, детей). Более чем в 3 раза сократилась численности занятых в сельскохозяйственном производстве и ещё более – в лесном хозяйстве, что, конечно, более всего говорит о глубоком упадке традиционных производств и образа жизни, характерных для этой территории издревле.

В полтора раза сократилась численность и без того небольшой обслуживающей группы, хотя процентное соотношение сохранилось.

Значительно возросла численность только двух контингентов: работающих за пределами МО (что-то вроде отхожих промыслов) и людей работающих на каких-то “других предприятиях и учреждениях”. Речь идёт, вероятно, о различного рода сезонных и временных видах работ, которые люди находят от случая к случаю в дачном строительстве, в частном секторе или на базах отдыха. По-существу, это скрытая безработица.

В процессе общей стабилизации экономики в стране должно происходить закрепление позитивных тенденций последних 5 лет, некоторое увеличение нетрудоспособной группы населения за счёт увеличения доли детей и стариков, перераспределение долей обслуживающей и градообразующей группы с постепенным увеличением доли обслуживающей группы. При этом будет происходить постепенный рост занятых в сельскохозяйственном производстве за счёт появления небольших предприятий по переработке сельхозпродукции (см. табл. 9).

Схема 6.  Динамика численности постоянного населения
МО за последние 32 года.
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2.3.3. Сельскохозяйственное производство МО.

Сельскохозяйственное производство МО сократилось за последние 32 года в 3 раза по молоку, мясу и картофелю, а овощи и яйца исчезли из ассортимента совсем. Примерно в 3 раза сократилась и площадь сельскохозяйственных угодий и примерно в 3 раза сократилась численность занятых в сельском хозяйстве работников (см. табл. 10).

2.3.4. Базы отдыха.

На территории МО существуют несколько баз отдыха, однако реально работают 2-3, не более.

База отдыха “Царство Снегурочки” (ООО “Лентуристинвест”) имеет 11 коттеджей на 62 места, где в 2008 году отдохнули 3634 человека. База отдыха “Сосны” (ООО “Сосны”) имеет 7 коттеджей на 35 мест, где в 2008 году отдохнули 2000 человек. Работает также база отдыха “Северный” Санкт-Петербургского технического университета (“Политех”). Кроме того, на территории МО имеются 986 дачных домов, в которых размещается в летнее время большая часть дополнительного сезонного населения МО.

Динамика постоянного населения МО Мельниковское сельское поселение
и её структура за последние 32 года

Таблица 7
	
	Числ-ть постоянного населения МО, чел.
	Изменение численности, в том числе:

	
	
	в целом
	По естественным причинам
	По миграционным причинам

	
	
	
	в целом
	в том числе
	в целом
	в том числе

	
	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Родилось
	%
	Умерло
	%
	Чел.
	%
	Прибыло
	%
	Убыло
	%

	На 01.01.1977
	3172
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В период 1977 – 1999 
	
	-746
	-23,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	На 01.01.2000
	2426
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2000 год
	
	-111
	-4,6
	-32
	-1,35
	+11
	+0,45
	-43
	-1,8
	-79
	-3,3
	+37
	+1,5
	-116
	-4,8

	На 01.01.2001
	2315
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2001 год
	
	-61
	-2,6
	-40
	-1,7
	+16
	+0,7
	-56
	-2,4
	-21
	-0,9
	+46
	+2
	-67
	-2,9

	На 01.01.2002
	2254
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2002 год
	
	-17
	-0,75
	-30
	-1,3
	+18
	+0,8
	-48
	-2,1
	+13
	+0,6
	+68
	+3
	-55
	-2,4

	На 01.01.2003
	2237
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2003 год
	
	-41
	-1,8
	-22
	-1,0
	+19
	+0,8
	-41
	-1,8
	-19
	-0,8
	+31
	+1,4
	-50
	-2,2

	На 01.01.2004
	2196
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2004 год
	
	-182
	-8,3
	-24
	-1,1
	+15
	+0,7
	-39
	-1,8
	-158
	-7,2
	+34
	+1,5
	-192
	-8,7

	На 01.01.2005
	2014
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого за период 2000 – 2004 г.г.
	
	-412
	-17,0
	-148
	-6,45
	+79
	+3,45
	-227
	-9,9
	-264
	-11,6
	+216
	+9,4
	-480
	-21

	За 2005 год
	
	+36
	+1,8
	-26
	-1,3
	+17
	+0,8
	-43
	-2,1
	+62
	+3,07
	+85
	+4,2
	-23
	-1,14

	На 01.01.2006
	2050
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2006 год
	
	-25
	-1,2
	-26
	-1,3
	+19
	+0,9
	-45
	-2,2
	+1
	0
	+50
	+2,4
	-49
	-2,4

	На 01.01.2007
	2025
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2007 год
	
	+5
	0,2
	-23
	-1,2
	+19
	+0,9
	-42
	-2,1
	+28
	+1,4
	+71
	+3,5
	-43
	-2

	На 01.01.2008
	2030
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За 2008 год
	
	-23
	-1,1
	-17
	-0,8
	+10
	+0,5
	-27
	-1,3
	-6
	-0,3
	+23
	+1,1
	-29
	-1,4

	На 01.12.2008
	2007
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого за период 2005 – 2008 г.г.
	
	-7
	-0,30
	-92
	-4,6
	+65
	+3,1
	-157
	-7,7
	+85
	+4,17
	+229
	+11,2
	-144
	-7,04

	Итого за период 2000 – 2008 г.г.
	
	-419
	-17,3
	-240
	-9,9
	+144
	+5,9
	-384
	-15,8
	-179
	-7,4
	+445
	+18,3
	-624
	-25,7

	Итого за период 1977 – 2008 г.г.
	
	-1169
	-36,7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Динамика возрастной структуры постоянного населения МО
Таблица 8
	№№

п/п
	Возрастные группы
	Численность, чел.

% к общей численности населения

	
	
	на 01.01.1977 г.
	на 01.01.2005 г.
	на 01.01.2008 г.

	1
	0 – 6 лет
	295

9.3
	80

4.1
	82

4.0

	2
	7 – 18 лет
	497

15.7
	213

10.6
	215

10.6

	3
	19 – 54 / 59 лет
	1854

58.4
	1323

65.6
	1331

65.6

	4
	55 / 60 лет и старше
	526

16.6
	398

19.7
	402

19.8

	5
	ИТОГО
	3172

100
	2014

100
	2030

100


Баланс трудовых ресурсов и характеристика градообразующих кадров
МО Мельниковское сельское поселение
Приозерского муниципального района Ленинградской области
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Таблица 9
	№№

ПП
	Группы населения
	На

 01.01.1977 г.
	На

 01.01.2008 г.
	Прогноз

 на 2020 г.
	Прогноз

 на 2030 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Трудоспособная группа, в том числе:
	1854

58,4
	1490
73,4
	1380
69
	1782
66

	
	
	1.1. временно неработающие
	174
5,5
	13
0,6
	60
3
	135
5

	
	
	1.2. учащиеся с отрывом от производства
	173
5,4
	94
4,6
	120
6
	297
11

	
	
	1.3. трудовые ресурсы, в т.ч.
	1507
47,5
	1383
68,1
	1200
60
	1350
50

	
	
	
	1.3.1. градообразующая группа, в т.ч.
	1190
37,5
	1180
58,1
	900
45
	810
30

	
	
	
	
	1.3.1.1. занятые в с-х производстве
	740
23,3
	225
11,1
	280
14
	459
17

	
	
	
	
	1.3.1.2. занятые в лесном хозяйстве
	35
1,1
	2

0,1
	20
1
	54
2

	
	
	
	
	1.3.1.3. муниципальные служащие
	58
1,8
	9

0,4
	12
0,6
	27
1

	
	
	
	
	1.3.1.4. работники иных предприятий и учреждений
	297
9,4
	854
42,1
	548
27,4
	243
9

	
	
	
	
	1.3.1.5. работающие за пределами МО
	60
1,9
	90
4,4
	40
2
	27
1

	
	
	
	1.3.2. обслуживающая группа
	317
10,0
	203
10,0
	300
15
	540
20

	2
	Не трудоспособная группа
	1318
41,6
	540
26,6
	620
31
	918
34

	ИТОГО
	3172
100
	2030
100
	2000
100
	2700
100


Характеристика существующего сельскохозяйственного производства на территории МО.

Таблица 10
	№№

ПП
	Сельхоз-

предприятия
	Поголовье стада
	Объёмы производства, тонн в год
	Чис-лен-ность заня-тых

	
	
	
	Мясо 
	Молоко 
	Карто-фель 
	Сено

Силос

Сенаж
	

	1
	ЗАО “Мельниково”,

в т.ч.
	Дойное стадо 700 молодняк 853
	270
	7000
	160
	2640
	174

	
	
	п. Мельниково
	Дойное стадо 700 молодняк 459
	Нет

данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	159

	
	
	п. Васильево
	Молодняк 394
	Нет данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	8

	
	
	п. Торфяное
	Свиньи 166
	Нет данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	7

	2
	Фермерские хозяйства
	Дойное стадо 50
	600
	2000
	50
	Нет

 данных
	51

	3
	Частный сектор
	Дойное стадо 55
	Нет

данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	Нет

 данных
	

	Итого МО в целом 
	Дойное стадо 805

Молодняк 853

Свиньи 166
	870
	9000
	210
	2640
	225


2.3.5. Социальная сфера

Социальная инфраструктура МО
В поселках муниципального образования в 2008 году имелось жилого фонда 36682 кв.м общей площади, что при численности 2030 человек даёт всего 18,1 кв.м на человека. Наблюдается небольшой прирост, но он явно недостаточен для достижения социального норматива в 21 кв.м на 1 человека. Объектов социального и культурно-бытового обслуживания имеется далеко не полный набор, приведённый в таблице 11.

Суммарная площадь объектов обслуживания составляет в целом по МО 14143 кв.м общей площади (30 объектов), однако 98% этой площади сконцентрировано в центральном посёлке МО Мельниково (25 объектов) и только 2% находится в посёлках Торфяное (2 круглогодичных продовольственных магазина), Васильево (2 круглогодичных продовольственных магазина) и Горы (1 сезонный продовольственный магазин).

Такая неравномерность является следствием политики “неперспективных деревень” и требует исправления. Посёлки Горы, Быково и деревня Хвойное обслуживаются автолавками, а посёлки Коверино и Студёное вообще не имеют никакого сервиса.

Общеобразовательная школа и детские дошкольные учреждения не заполнены и имеют резервы 70% и 35% соответственно, что позволяет в будущем строить новое жильё без чрезмерных обременений (см. табл. 11).

Существующий жилой фонд, учреждения и предприятия
обслуживания МО на 01.01.2008г.

Таблица 11
	Наименование
	Общая площадь, кв.м
	Ёмкость
	Размер земельного участка, га

	1. Жилой фонд в многоквартирных домах
	24562
	–
	–

	2. Жилой фонд в одноквартирных домах
	12120
	–
	–

	2.а  Дачный фонд
	53270
	986 домов
	нет данных

	3. Детское дошкольное учреждение
	1122,0
	110 мест (заполняемость 71)
	0,7

	4. Общеобразовательная школа
	3247,0
	500 мест (заполняемость 151)
	1,1

	5. Профессионально-техническое училище
	6240,4
	–
	–

	6. Больница-амбулатория с аптекой
	1044,7
	
	0,78

	7. Дом культуры
	453,7
	
	0,12


Таблица 11 (продолжение)

	Наименование
	Общая площадь, кв.м
	Ёмкость
	Размер земельного участка, га

	8. Церковь в п. Мельниково
	60
	–
	–

	9. Церковь в п. Васильево
	нет данных
	–
	–

	10. Церковь в п. Торфяное
	нет данных
	–
	–

	11. Библиотека (встр.)
	55
	120 посещений в год

11550 томов
	–

	12. Магазины продуктовые круглогодичные
	1477,0
	15 раб.м
	–

	13. Магазин продуктовый с аптечным киоском
	
	3 раб.м
	–

	14. Магазин хозтоваров
	
	1 раб.м
	–

	15. Магазин бытовой химии
	
	1 раб.м
	–

	16. Магазин одежды
	
	1 раб.м
	–

	17. Магазин продуктовый летнего сезона
	
	1 раб.м
	–

	18. Салон сотовой связи
	
	1 раб.м
	–

	19. Кафе
	
	2 раб.м
	–

	20. Парикмахерская (встр.)
	23
	1 раб.м
	–

	21. Почта, телеграф
	57
	2 раб.м
	0,01

	22. Администрация поселения (встр.)
	140,4
	–
	–

	23. Бани
	190,8
	18 мест
	–

	24. Кладбище
	–
	–
	0,5

	25. Автолавка
	–
	–
	–

	26. Добровольная народная дружина (встр.)
	9
	–
	–

	
	38958,03
	


Инженерная инфраструктура МО

На территории МО централизованные системы водоочистки водоснабжения, канализования и теплоснабжения существуют только в центральном поселке Мельниково, где ими пользуются 80% постоянного населения МО. Централизованное газоснабжение также организовано только для жителей многоквартирных домов поселка Мельниково, где находятся пять емкостных газораспределительных станций. Слаботочные устройства в виде кабельного телефона имеются только в центральном поселке. Электроснабжением охвачены все поселки МО, по территории которого равномерно размещены 76 трансформаторных подстанций 10/0,4 кв, питающихся от электроподстанции 110/10 кв, расположенной в поселке Мельниково. Контейнерные площадки для сбора твердых бытовых отходов также распределены по всем поселкам.
2.4. Оценка основных проблем, требующих решения.
Основные проблемы территории МО, существующие сегодня, группируются по нескольким областям, таким, как социально-демографические инфраструктурные, экономические, правовые, ресурсные. При этом между этими областями нельзя провести четкой границы. Да это и не важно. Главное, необходимо осознать, какие из этих проблем могут быть решены на 1 уровне местного самоуправления, а какие потребуют взаимодействия других уровней власти. Перечень проблем сведен в таблицу 12.
Основные проблемы территории МО, требующие решения

Таблица 12 

	№№ пп
	Проблемы
	Уровень, на котором возможно решение проблемы *)

	1
	2
	3

	Социально-демографические

	1
	Чрезмерный отток молодежи за пределы МО, возрастание доли жителей пожилого возраста;
	1, 2, 3, 4, 5 и 6

	2
	Превышение смертности над рождаемостью;
	1, 2, 3, 4, 5 и 6

	3
	Наличие очереди на улучшение жилищных условий, низкий уровень жилобеспеченности в целом по МО из-за острой нехватки жилья;
	2, 3, 4 и 5

	4
	Отсутствие постоянно действующих служб скорой медицинской помощи, МВД и МЧС на территории МО;
	2, 3 и 4

	5
	Недостаточное число русскоязычных мигрантов, оседающих на ПМЖ на территории МО;
	1, 2, 3, 4, 5 и 6

	6
	Ликвидация объектов регионального уровня на территории МО (больница, ПТУ);
	2, 3, 4, 5 и 6

	Экономические

	7
	Острый недостаток мест приложения труда на территории МО;
	2, 3, 4, 5 и 6

	8
	Сокращение числа фермерских хозяйств и объектов малого предпринимательства в производственной сфере и сфере услуг;
	2, 3, 4 и 5

	9
	Отсутствие предприятия по переработке сельхозпродукции;
	2, 3, 4 и 5

	10
	Низкая рентабельность сельхозпроизводства из-за заниженных закупочных цен. Блокирование сбыта местной сельхозпродукции на рынке Санкт-Петербурга демпинговой импортной продукцией;
	1, 2, 3 и 5

	11
	Неполное и неэффективное использование имеющихся сельхозугодий, лесных угодий, водного фонда для производства, сбора и переработки, рыборазведения, пчеловодства, сбора лекарственных растений и т.п.;
	2, 3, 4 и 5

	12
	Дотационный характер бюджета МО.
	2, 3, 4 и 5


Таблица 12 (продолжение)

	№№ пп
	Проблемы
	Уровень, на котором возможно решение проблемы *)

	Инфраструктурные

	13
	Неразвитость социальной и инженерной инфраструктуры в нецентральных поселках по сравнению с пос. Мельниково;
	3, 4 и 5

	14
	Неразвитость рекреационной и туристической инфраструктуры;
	3, 4 и 5

	15
	Чрезмерная длительность поездки СПб – МО для поездки выходного дня;
	3 и 5

	16
	Низкое качество большинства муниципальных дорог;
	3, 4 и 5

	17
	Отсутствие водного и воздушного сообщения;
	5

	18
	Неразвитость общественного транспорта на внутримуниципальных и межмуниципальных сообщениях;
	3, 4 и 5

	19
	Отсутствие оперативной информационно-диспетчерской связи между поселками и центром МО;
	4 и 5

	20
	Отсутствие горизонтальных межмуниципальных связей МО, отсутствие международных туристических и социально-культурных контактов с Финляндией, Швецией;
	1, 2, 3, 4, 5 и 6

	Эколого-культурные

	21
	Отсутствие на территории МО особо охраняемых природных территорий и заказников;
	2, 3 и 4

	22
	Отсутствие благоустройства территорий объектов культурного наследия и их зон охраны;
	2, 3, 4, 5 и 6

	23
	Недостаточные темпы ликвидации несанкционированных свалок;
	3, 4 и 5

	Правовые

	24
	Торможение инвестиционного процесса из-за ограниченности площадей, мелкоконтурности и некомпактности земель населенных пунктов;
	2, 3 и 4

	25
	Отсутствие основных градостроительных документов территориального планирования – Генерального плана и Правил землепользования и застройки.
	2, 3 и 4


*)    1 – Федеральный уровень;

2 – уровень субъекта Федерации;

3 – уровень местного самоуправления (2);

4 – уровень местного самоуправления (1);

5 – инвестиционные инициативы физических и юридических лиц;

6 – Русская Православная Церковь.

3. Формирование стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития территории МО.

3.1. Главная стратегическая цель развития территории МО.
“Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.”

Конституция РФ, глава 1 ст. 7 п. 1

По словам А.И. Солженицына, подтверждающим цитату из нашей Конституции, главной заботой органов власти всех уровней должно быть сбережение народа. Это справедливо и в нашем случае для территории МО Мельниковское сельское поселение. Не следует упрощенно думать, что сбережение народа означает только повышение материального благосостояния, уровня жизни населения.
Делу сбережения народа способствует повышение качества жизни населения. Этот термин, прочно утвердившийся во всем мире в качестве универсального индикатора наиболее существенных обстоятельств жизни, определяющих степень достоинства и свободы личности каждого человека.

Содержание понятия “качество жизни” имеет много аспектов, которые могут быть отражены в совокупности трех характеристик, а именно:

1. Благосостояние и благополучие населения;
2. Качество окружающей среды;
3. Безопасность жизнедеятельности.

Главной стратегической целью развития территории МО Мельниковское сельское поселение является сбережение ее народа путем повышения качества жизни постоянного населения МО. 
3.2. Структура целей социально-экономического развития МО

	Главная стратегическая цель развития территории МО Мельниковское сельское поселение – сбережение народа



	Цель 1 уровня – повышение качества жизни постоянного населения МО



	Повышение благосостояния и благополучия населения
	
	Повышение качества окружающей среды
	
	Повышение безопасности жизнедеятельности

	

	1. Повышение стоимости валового местного продукта на душу населения (тыс. руб. в год/чел)
	
	1. Сохранение лесного фонда и его фауны
	
	1. Увеличение развитости профилактической медицины (% осмотров)

	
	
	2. сохранение водного фонда МО и его фауны
	
	

	2. Повышение покупательской способности, % (отношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму)
	
	3. Сохранение и благоустройство водоохранных зон
	
	2. Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении (лет)

	
	
	4. Благоустройство территорий объектов культурного наследия
	
	

	
	
	
	
	3. Снижение уровня криминогенности (преступлений на 100 т.чел.)

	3. Снижение коэффициента бедности, % (доля населения с доходами ниже прожиточного минимума)
	
	
	
	

	
	
	5. Совершенствование системы и уборки территории от твердых и жидких бытовых и производственных отходов
	
	4. Снижение числа пострадавших в ДТП (на 10 т.чел.)

	
	
	
	
	5. Снижение числа гибнущих при пожаре и на воде (на 10 т.чел.)

	4. Снижение степени бедности, % (доля расходов на продовольствие в общих расходах)
	
	6. Создание местной системы охраняемых природных территорий (заказников, заповедников) (га/чел)
	
	

	
	
	
	
	6. Снижение доли аварийного и ветхого фонда (%)

	5. Увеличение жилищной обеспеченности (кв.м об.пл./чел.)
	
	7. Создание транспортного объезда центра п. Мельниково
	
	7. Снижение уровня социальной патологии (числ. Больных алкоголизмом на 100 т.ч.)

	6. Увеличение автообеспеченности населения (кол-во автомоб./1000 ж)
	
	8. Создание местной системы контроля за качеством окружающей среды
	
	

	
	
	
	
	8. Увеличение густоты автодорог с твердым покрытием, %

	7. Повышение уровня занятости, % (отношение числа занятых к числу экономически активного населения - ЭАН)
	
	
	
	

	
	
	
	
	9. Создание местной системы скорой медицинской помощи, поста РОВД и поста МЧС

	
	
	

	8. Повышение уровня образования занятого населения, %
	
	10. Создание оперативной мобильной связи поселков с центральным поселком

	12. Снижение оттока населения
	
	11. Увеличение доли жилья и объектов соцкультбыта с централизованным инженерным обеспечением, %

	9. Снижение коэффициента нагрузки на трудоспособное население, % (отношение числа нетрудоспособного населения к числу трудоспособного)
	
	

	
	
	12. Снижение смертности населения, чел./10000 чел.

	10. Повышение рождаемости, чел/10000 чел.
	
	

	11. Увеличение охвата детей и молодёжи дополнительным образованием и клубной работой
	
	



	1. Создание малых предприятий по производству, переработке и сбыту сельхозпродукции
	
	1. Создание централизованной инженерной инфраструктуры по водоочистке и очистке стоков в поселках
	
	1. Организация автобусной ежедневной связи поселка Мельниково с другими поселками МО с автобусной станцией в пос. Мельниково

	2. То же, в сфере рекреационных и туристических услуг
	
	
	
	

	
	
	2. Реконструкция ВОС и КОС в пос. Мельниково
	
	2. Воссоздание водного общественного сообщения на Вуоксе

	3. То же по лекарственным растениям, рыборазведению, пчеловодству, дикорастущей продукции
	
	
	
	

	
	
	3. Создание сливной станции в пос. Мельниково
	
	3. Воссоздание воздушного сообщения с взлётной полосой малой авиации в п. Мельниково

	4. То же, по воссозданным видам транспорта, транспортному сервису и строительству
	
	4. Капитальный ремонт водопроводных и канализационных сетей в пос. Мельниково и Васильево
	
	

	
	
	
	
	4. Организация двух фельдшерско-акушерских пунктов в поселках Горы и Торфяное

	5. Строительство социального жилья для очередников и молодёжи
	
	5.  Реконструкция котельной в пос. Мельниково с переводом на более дешевые и экологичные виды топлива
	
	

	
	
	
	
	5. Организация мобильных центров сезонного социально-бытового обслуживания в 7 нецентральных поселках в летнее время

	6. Строительство коммерческого жилья
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	7. Строительство жилья для русскоязычных мигрантов

	8. Подготовка и утверждение градостроительных документов территориального планирования и планировки территории

	9. Организация заочного дополнительного среднего и высшего образования и переобучения кадров через Интернет


3.3 Приоритеты развития и задачи органов местного самоуправления.
Из всего многообразия существующих проблем необходимо отобрать такие проблемы, которые являются, с одной стороны, ключевыми, определяющими, а с другой стороны  - поддаются в какой-то степени решению на местном уровне силами органов местного самоуправления. Такими проблемами являются проблемы социально-демографического блока и тесно с ними связанные проблемы местной экономики и бюджета.

При такой постановке вопроса главными приоритетами развития территории МО являются:

1. Создание прочных стимулов для удержания молодежи в пределах территории МО с целью резкого снижения оттока молодого населения и увеличения рождаемости;

2. Резкое увеличение числа мест приложения труда на территории МО;

3. Наращивание доходной части местного бюджета. 

В связи с необходимостью решения этих приоритетных проблем МО перед органами МСУ стоят следующие задачи:

1. Наращивание строительства социального и коммерческого жилья на территории МО для очередников и молодых семей;

2. Создание благоприятных условий для организации малых предприятий (не менее 10) в сферах производства, переработки и сбыта сельхозпродукции, дикорастущей продукции, лекарственных растений, рыборазведений, пчеловодства, цветоводства, рекреационных, туристических и транспортных услуг, строительства;

3. Подготовка и утверждение градостроительных документов территориального планирования и планировки территории с выделением территориальных резервов для долгосрочного устойчивого развития социальных, производственных и инфраструктурных функций и объектов за счет расширения границ земель населенных пунктов. 

4. Наращивание доходной части местного бюджета за счет увеличения налоговых поступлений по статьям бюджета “Земельные налоги”, “Аренда земли” и “Продажа земли” на основе предоставления физическим и юридическим лицам вновь сформированных земельных участков на дополнительных землях населенных пунктов;

5. Создание местной системы неотложной медицинской помощи, механизированного поста РОВД и поста МЧС;

6. Организация фельдшерско-акушерских пунктов в поселках Горы и Торфяное;

7. Организация ежедневного автобусного сообщения центрального поселка Мельниково с другими поселками МО;

8. Строительство транспортного объезда центра поселка Мельниково;

9. Реконструкция и ремонт инженерных объектов и инженерных сетей в пос. Мельниково и Васильево;
10. Организация мобильных центров сезонного социально-бытового обслуживания в 7 нецентральных поселках в летнее время;
11. Организация заочного дополнительного среднего и высшего образования и переобучения кадров через Интернет.
3.4. Основные направления социальной политики.

Основные направления социальной политики органов местного самоуправления МО вытекают из главной стратегической цели развития МО и состоит в следующем:

1. Создание условий для повышения благосостояния и благополучия постоянного населения МО с выделением в качестве приоритетных контингентов очередников и молодых семей;

2. Долевое строительство социального и коммерческого жилья для указанных контингентов;

3. Повышение уровня занятости экономически активного населения за счет создания благоприятных условий для организации малых предприятий в реальном секторе экономики;

4. Развитие профилактических медосмотров и диагностики постоянного населения МО;

5. Развитие дополнительного образования и клубной работы среди молодежи;

6. Развитие социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в нецентральных поселках МО;
7. Развитие транспортной и мобильной связи центрального поселка с другими поселками МО;

4. Разработка и анализ возможных вариантов социально-экономического
развития территории МО, исходя из различных сценариев
действия внешних факторов.

Возможны три основных сценария развития внешних факторов и их влияния на социально-экономическое развитие территории МО (см. Таблицу 13).
4.1. Первый сценарий – вариант 1 (инерционный). 
Постоянное преодоление осложнений, вызванных всеобщим финансово-экономическим кризисом. Сохранение низких закупочных цен на местную сельхозпродукцию. Сохранение чрезмерной длительности поездки выходного дня, недостаточные темпы роста инвестиций в сферы отдыха, туризма, транспорта, жилищное строительство, сельское хозяйство и переработку, недостаточность трансфертов областного и районного уровней, сохранение дотационности бюджета.

В этих условиях территории МО развивается на основе сохранения сложившейся структуры экономики, в рамках некоторой модернизации существующих предприятий и объектов инфраструктуры.

Происходит некоторое упорядочение пространственной организации территории МО, улучшается работа общественного транспорта, производится ремонт инженерных объектов. При этом сохраняются сложившиеся ранее характер распределения имеющихся финансовых и трудовых ресурсов. Сохраняется дотационность бюджета. Усиливается отток местного населения, особенно молодежи. Сохраняется приток мигрантов, не компенсирующих убыль постоянного населения. Все это в сочетании с продолжающейся естественной убылью населения МО приведет к снижению его численности к 2020 году до 1750 человек, к 2025 году – до 1600 человек, к 2030 году – до уровня 1450 человек.
4.2. Второй сценарий – вариант 2 (радикальный).

Предполагает форсирование преобразования экономики МО за счет привлечения крупных инвестиций в нетрадиционные для МО сферы, например, сборочное производство с завозом мигрантов в качестве трудового ресурса. Такое развитие происходит на фоне резкого падения сельхозпроизводства в связи с вступлением России в ВТО, а также при стагнации рекреационно-туристической деятельности из-за ухудшения экологической обстановки. В ходе развития по данному сценарию происходит существенное улучшение транспортной и инженерной инфраструктуры, повышается квалификация местных кадров. Вместе с тем, возникают новые проблемы и диспропорции развития. Местная молодежь лишь частично привлекается на новые рабочие места. Основной трудовой ресурс – мигранты. Они могут составить до одной трети населения МО. Это будет способствовать вытеснению местного населения на заработки в направлении Санкт-Петербурга. Прежде всего, от этого пострадает местное сельхозпроизводство. Затормозится и развитие туризма и рекреации.
В то же время, снизится дотационность бюджета. Общая численность населения МО к 2020 году увеличится до 2400 человек, к 2025 году – 2600 человек, к 2030 году – до 2800 человек.

4.3. Третий сценарий – вариант 3 (оптимальный).

Предусматривает, наряду с сохранением основных элементов существующей экономической базы и мероприятиями по совершенствованию пространственной организации населенных пунктов, существенное снижение оттока молодежи за счет долевого строительства социального жилья, постепенная диверсификация экономики за счет поддержки малых предприятий по производству, переработке и сбыту новых видов сельскохозяйственной и дикорастущей продукции, по оказанию рекреационно-туристических услуг, по малоэтажному строительству.

Повышается налогооблагаемая база бюджета МО, снижается доля дотаций в бюджете, растет экономическая и финансовая устойчивость МО. Создаются более благоприятные условия для демографического развития МО. Улучшается медицинское и транспортное обслуживание населения. Стабильно растет численность дополнительного сезонного населения МО. Ликвидируется очередь на жилье. Модернизируется инженерная инфраструктура. Благоустраиваются нецентральные поселки. Прекращается снижение численности постоянного МО и начинается постепенный её рост. К 2020 году она составляет 2000 человек, к 2025 году – 2300 человек, к 2030 году 2700 человек.
Матрица вариантов социально-экономического развития территории МО
Таблица 13

	Варианты
	Вариант 1 (инерционный)
	Вариант 2 (радикальный)
	Вариант 3 (оптимальный)

	Внешние факторы определяющие степень

 радикаль-

ности

 варианта

Внутренние факторы, определяющие характер вариантов
	Стагнация спроса на местную сельхоз-продукцию, стагнация снижения длительности поездки выходного дня, стагнация роста инвестиций в сферу туризма, стагнация бюджета в сферу туризма
	Падение с/х производства в связи с вступлением РФ в ВТО, привлечение крупных инвестиций в сборочное производство с завозом мигрантов
	Рост спроса на экологически чистую местную с/х продукцию, снижение длительности поездки выходного дня, рост инвестиций в сферу туризма, рост местного бюджета

	Ведущая политика по преобразованию экономики
	Продолжение сложившихся тенденций в экономике МО
	Форсированное преобразование экономики МО
	Мягкая диверсификация экономики МО

	Направления использования территориальных резервов
	Сохранение сложившейся территориальной организации МО
	Радикальное развитие производственно- транспортных территорий МО
	Развитие территориальной организации населенных пунктов МО

	Динамика ограничений
	Сохранение действующих природоохранных, культуроохранных и ресурсных ограничений
	Сохранение действующих ограничений, привлечение значительных финансовых и демографических ресурсов
	Сохранение действующих природоохранных, культуроохранных ограничений, привлечены дополнительные ресурсы

	Приоритеты в распределении финансовых ресурсов
	Сохранение сложившихся приоритетов в распределении финансовых резервов
	Приоритет : сборочное производство, переработка сельхозпродукции и траспорт
	Приоритет: социальное жилье и инфраструктура, переработка с/х продукции, туризм, отдых

	Направление использования трудовых ресурсов
	Сохранение сложившегося характера использования трудовых ресурсов
	Радикальное наращивание трудовых ресурсов за счет мигрантов
	Создание дополнительных раб-очих мест в перера-ботке сельхозпро-дукции, строительст-ве и рекреационных услугах

	Направление обеспечения экономического роста и занятости
	Экономический рост за счет модернизации существующих объектов
	Создание новых крупных и средних предприятий
	Увеличение числа объектов малого предпринимательства


5. Выбор базового варианта развития территории МО.
Критериями выбора базового варианта развития являются:
1. Достижение главной стратегической цели развития средствами, обеспечивающими стабильное и устойчивое развитие МО как конкурентоспособного социально-экономического образования, создающими условия для полноценной жизни населения, его эффективной экономической и социальной деятельности, демографического развития, улучшения среды проживания, повышения притягательности МО для жителей и приезжих, недопущения возникновения диспропорций и кризисных явлений, связанных с излишним миграционным давлением;

2. Преодоление тенденции снижения численности постоянного населения, стабилизация и достижение положительной динамики численности с обеспечением её величины к 2020 году на уровне не менее 2000 человек; закрепление положительных демографических тенденций, оптимизация процессов оттока и притока населения;
3. Обеспечение роста реальных денежных доходов на душу населения в среднем на 7% в год, поддержание темпа роста доходов на уровне не ниже среднего по области;

4. Повышение коэффициента занятости экономически активного населения в местах своего проживания (в зоне часовой доступности до мест приложения труда) в среднем до 80%;
5. Рост доходной базы бюджета МО не менее чем в 3 раза за счет увеличения налогооблагаемой базы;

6. Создание благоустроенной жилой среды, социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры в поселках с учетом потребностей не только постоянного, но и дополнительного сезонного населения, строительство многоквартирных малоэтажных домов для молодежи и очередников на условиях аренды и социального найма на период до приобретения ими собственного жилья.

7. Улучшение качества окружающей среды, совершенствование системы сбора и переработки отходов, благоустройство водоёмов, водоохранных зон, дорог и придорожных участков, скверов, мест отдыха и лесных массивов;

8. Сохранение сети базовых населенных пунктов;

9. Содействие реализации общегосударственных стратегических мероприятий, решению задач экономического и социального развития Ленинградской области и Приозерского района.
На основе сравнения вариантов в качестве базового, обеспечивающего реализацию целей и задач развития МО и удовлетворяющего вышеперечисленным критериям, выбран вариант №3.

Реализация базового варианта оставляет возможность в случае благоприятного развития ситуации для более интенсивного роста отдельных отраслей экономики.
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